Пояснительная записка

к отчёту об исполнении бюджета городского округа
 города Новоалтайска  за 2010 год
Бюджет города Новоалтайска за 2010 год выполнен по доходам на 103,1% (назначение – 747493 тыс. руб., исполнение – 770906,6 тыс. руб.)

Собственных доходов поступило 411164,5 тыс. руб. Годовой план (384666,5 тыс. руб.) выполнен на 106,9%. По сравнению с 2009 годом поступления увеличились на 23,2%.
При этом налоговых доходов получено 348455,4 тыс. руб., что составляет 105,6% к годовым назначениям и 124,9% к уровню 2009 года. 
Наибольший удельный вес в собственных доходах бюджета городского округа составляет налог на доходы физических лиц – 51,6%. Поступление этого налога за 2010 год составило 212278,8 тыс. руб., что больше поступлений за  2009 год на 20,2%. Уточненное годовое назначение выполнено на 105,2%.
Налогов на совокупный доход зачислено в бюджет городского округа  39782,3 тыс. руб., годовой план (37920,0 тыс. руб.) выполнен на 104,9%. В том числе налога, взимаемого в  связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступило 21788,8 тыс. руб.  при годовом назначении 20735,0 тыс. руб. По сравнению с 2009 годом поступления возросли на 9,2%.   Единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности поступило 17971,7 тыс. рублей,  годовой план выполнен на 104,7%, по сравнению с уровнем 2009 года  поступления увеличились на  6,1%.  Поступление единого сельскохозяйственного налога составило 21,8 тыс. руб. при плане 20,0 тыс. руб. По сравнению с 2009 годом  поступления уменьшились на 94,5% в связи с  превышением расходов над доходами у основного плательщика  - СПК «Велижановский» по итогам 2009 года. 

Объём поступлений налогов на имущество составил 64529,2 тыс. руб. При этом налога на имущество физических лиц поступило 7116,7 тыс. руб., что на 33,6% превышает годовой прогноз и на 40% -  уровень 2009 года за счёт увеличения инвентаризационной стоимости налогооблагаемого имущества. Поступление земельного налога составило 57412,5 тыс. руб. при годовом плане 54380,0 тыс. руб.(105,6%). Поступления превысили уровень 2009 года на 22,4 % за счёт увеличения кадастровой стоимости земельных участков.
Поступление налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых составило 424,2 тыс. руб. при плане 394,0 тыс. руб. Годовой план выполнен на 107,7%.  По сравнению с 2009 годом поступления увеличились  в 4,9 раза за счет увеличения объемов добычи ископаемых  ГУП ДХ Алтайского края  Новоалтайское ДСУ-7.

Государственной пошлины поступило 31185,8 тыс. руб., что составляет 104,0% к годовому плану.  По сравнению с 2009 годом поступления возросли в 2,5 раза.  Рост поступлений произошел в связи с увеличением с 29.01.2010 размера госпошлин в соответствии с изменениями, внесенными в Налоговый кодекс Российской Федерации. В общем объёме поступившей госпошлины наибольший удельный вес  (62,4%) составляет госпошлина, взимаемая за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, - 19451,9 тыс. руб. По сравнению с 2009 годом этого вида госпошлины поступило в 3,9 раза больше. 

Поступления задолженности и перерасчётов по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам составили 255,1 тыс. руб., из них поступления налога на прибыль организаций, зачислявшегося до 1 января 2005 года в местные бюджеты, – 186,3 тыс.  руб., земельного налога (по обязательствам, возникшим до 01.01.2006) – 57,2 тыс. руб.

Неналоговых доходов поступило за год 62709,1 тыс. руб. Годовой план выполнен на 114,4%, по сравнению с 2009 годом поступления увеличились на 14,9%.

 Поступление доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составило  22013,5 тыс. руб.  По сравнению с 2009 годом доходы возросли на 0,9%,  годовой план выполнен на 98,8%. В том числе план по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, недовыполнен на 3,6% или на 617,9 тыс. руб. за счет увеличения задолженности по предприятиям, находящимся в стадии банкротства. По остальным видам доходов, относящимся к доходам от использования  муниципального имущества, годовой план выполнен. При этом не достигнут уровень 2009 года по  поступлениям доходов от сдачи в аренду муниципального имущества (86,7%) в связи с продажей ряда имущества в соответствии с планом приватизации, по прочим поступлениям (93,1%) – за счет уменьшения поступлений платы за наем муниципального жилья в связи с продолжающейся приватизацией и уменьшением поступлений от МУП «Новоалтайские тепловые сети» платы за рассрочку погашения задолженности по бюджетному кредиту в связи с соответствующим графику  погашением предприятием суммы задолженности перед бюджетом. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в размере 1066,4 тыс.  руб., что составляет 105,4% к годовому плану и 109,7% к уровню 2009 года.

Прочих доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета городского округа поступило  4455,5 тыс. руб. при плане 4540,0 тыс. руб., в том числе 3860,0 тыс. руб. составил возврат  в бюджет городского округа комитетом ЖКГХЭТС администрации г. Новоалтайска средств, перечисленных   на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в рамках  реализации Федерального закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в 2008 и 2009 годах за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и краевого бюджета, в связи с внесением изменений в краевые адресные программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов» на 2008 год  и на 2009 год.  
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 30208,2 тыс. руб. при годовом назначении  - 22600,0 руб. План выполнен на 133,7%.  По сравнению с соответствующим периодом прошлого года доходы выросли на 52,6%. При этом  доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности,  поступило 8216,4 тыс. руб., доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена,  -  18775,0 тыс. руб., доходов  от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов,  -  3216,8 тыс. руб.  

Штрафов и сумм, взыскиваемых в возмещение ущерба, зачислено 8359,0 тыс. руб. Годовой план выполнен на 105,6%;  по сравнению с уровнем 2009 года поступления уменьшились на 1907,4 тыс. руб. и составили 81,4% , так как в 2009 году по  этому виду доходов поступила сумма 2353,6 тыс. руб. от Минфина РФ в счет возмещения расходов бюджета городского округа  прошлых лет  на предоставление жилья судьям. Без учета указанного разового платежа сумма  поступивших в 2010 году штрафов превысила уровень 2009 года на 5,6%.
Прочие неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет городского округа,  составили  480,0 тыс. руб., или 133,3% от утвержденного плана. 

Из бюджета городского округа было  возвращено остатков субсидий, субвенций прошлых лет– 3873,5 тыс. руб., в том числе 3860,0 тыс. руб. – возврат в краевой бюджет средств  Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и краевого бюджета, полученных на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в рамках  реализации Федерального закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в 2008 и 2009 годах, в связи с внесением изменений в краевые адресные программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов» на 2008 год  и на 2009 год; 13,5 тыс. руб. – возврат субвенции на компенсацию затрат родителей (законных представителей) на воспитание и обучение детей-инвалидов на дому.  
Безвозмездные поступления из краевого бюджета за 2010 год составили 359781,8 тыс. рублей. Прочие безвозмездные поступления составили -39,7 тыс. рублей.

В полном объеме поступили в бюджет городского округа дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 57503 тыс. рублей. 
Субвенций на выполнение переданных государственных  полномочий Российской Федерации и Алтайского края поступило в бюджет городского округа за отчетный год в сумме 148174,7 тыс. рублей.

Кроме того, из краевого бюджета получена финансовая помощь в сумме 95328,4 тыс. рублей в виде субсидий на выполнение полномочий городского округа. Субсидии предоставлены на условиях софинансирования и на определенные цели. 

Расходы бюджета городского округа за 2010 год составили 759518,9 тыс. рублей и увеличились по сравнению с 2009 годом на 58121,8 тыс. рублей. Годовой план по расходам выполнен на 98%.

Неизменным приоритетом при формировании и исполнении расходной части бюджета является обеспечение потребностей социально-культурной сферы. За 2010 год на социально-культурную сферу направлено  607386,3 тыс. рублей, что составило  80 % от общих расходов бюджета городского округа. По сравнению с 2009 годом расходы на социально-культурную сферу возросли на 120165,2  тыс. рублей. 

Наибольшую величину в расходах составили расходы на образование 41,7%, на здравоохранение, физическую культуру и спорт 24,4%, на жилищно-коммунальное хозяйство 13,6%, на социальную политику – 9,3%.


Расходы на оплату труда с начислениями работникам бюджетной сферы в целом по городу составили 326016,5 тыс. рублей, что составляет 42,9 % от общего объема расходов бюджета, на коммунальные расходы направлено 58261,2 тыс. рублей, что составило 7,7 % от общего объема расходов. Кроме того, израсходовано на капитальные вложения и приобретение основных средств 91998,7 тыс. рублей или 12,1 % от всех расходов бюджета.

Расходы на образование составили 316852 тыс. рублей или 98,5% от утвержденного плана. По сравнению с 2010 годом расходы увеличились на 11494 тыс. рублей или 3,8%.

На обеспечение выполнения функций учреждениями образования израсходовано 296313 тыс. рублей, из них на оплату труда с начислениями – 215382,1 тыс. рублей, на коммунальные услуги – 30238,2 тыс. рублей, на приобретение основных средств –  2749,2 тыс. рублей.

На организацию временной занятости школьников в возрасте от 14 до 18 лет было израсходовано в 2010 году 3186,4 тыс. рублей.


На организацию летнего отдыха детей израсходовано 5141,8 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии из краевого бюджета 2620 тыс. рублей.  

Значительные расходы направлены на здравоохранение, физическую культуру и спорт. Так, за 2010 год расходы на эти цели составили 185286,1 тыс. рублей или 99,7 % от утвержденного плана.

На здравоохранение в 2010 году израсходовано 102960,9 тыс. рублей, из них на оплату труда и начисления на оплату труда – 45381,1 тыс. рублей, на коммунальные услуги – 18715,2 тыс. рублей, на капитальный ремонт городской поликлиники – 5135,8 тыс. рублей, на приобретение оборудования для подразделений больницы – 1400 тыс. рублей.


На физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия израсходовано 1637,2 тыс. рублей.


Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 103633,7 тыс. рублей.


Из них расходы на капитальный ремонт жилищного фонда составили 26094,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального и краевого бюджета 20272,4 тыс. рублей, за счет средств бюджета городского округа  5822,1 тыс. рублей. 

На мероприятия по благоустройству города израсходовано 52773,8 тыс. рублей, в том числе на капитальный ремонт дорог – 20940 тыс. рублей (средства краевого бюджета – 7303,9 тыс. рублей, средства бюджета городского округа – 13636,1 тыс. рублей).

На бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности израсходовано 24054,1 тыс. рублей. В том числе было израсходовано за счет средств краевого бюджета и бюджета городского округа на реконструкцию напорного канализационного коллектора в городе Новоалтайске от существующей КНС №3 ЗАО «Алтайкровля» до существующей камеры гашения напора- 5982 тыс. рублей.


Расходы на культуру, кинематографию, средства массовой информации составили 34534,6 тыс. рублей или 97,1% от утвержденного плана.


 На содержание учреждений культуры направлено 29500,2 тыс. рублей. Выделенные средства израсходованы на заработную плату с начислениями – 19512,1 тыс. рублей, на оплату коммунальных услуг – 2789,2 тыс. рублей, на приобретение основных средств –471,3 тыс. рублей.

 На проведение общегородских мероприятий израсходовано 2616,8 тыс. рублей.

Субсидии на экономическую поддержку газеты «Наш Новоалтайск» составили 1108 тыс. рублей.


Расходы на социальную политику составили 38204,4 тыс. рублей.


На предоставление субсидий на обеспечение жильем молодых семей израсходовано за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов 5474 тыс. рублей. На обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной поддержке инвалидов в Российской Федерации» израсходовано за счет средств федерального бюджета 42145,2 тыс. рублей. На обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой, не имеющих закрепленного жилого помещения израсходовано за счет средств федерального и краевого бюджетов 2673 тыс. рублей. Улучшили свои жилищные условия: 3 детей-сирот, не имеющих закрепленного жилого помещения; 52 семьи, из них 6 молодых семей и 46 семей ветеранов и инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий,
На оказание социальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, а также гражданам осуществляющим газификацию домовладений израсходовано в отчетном году 1600 тыс. рублей. 


Расходы на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, составили 5387,2 тыс. рублей или 75,9 % от утвержденного плана. Это связано с  отклонением фактического количества дето-дней от планового. 


Расходы на содержание органов местного самоуправления составили 32141,2 тыс. рублей. Доля расходов на содержание органов местного самоуправления в общих доходах бюджета составляет 6,86 % при утвержденном постановлением Администрации Алтайского края нормативе расходов для города Новоалтайска - 8,37%.  


В 2010 году в бюджете городского округа предусмотрены к финансированию 15 целевых программ, а объем средств на их финансирование составил 82731,6 тыс. рублей. В том числе было израсходовано за счет средств федерального бюджета, краевого бюджета и бюджета городского округа на строительство спортивного центра с плавательным бассейном 64995,7 тыс. рублей.

Бюджет города исполнен с профицитом в сумме 11387,7 тыс. рублей при планируемом дефиците в сумме 27425,4 тыс. рублей.

В течение года администрацией города принимались меры по обеспечению поступления налогов, сборов и обязательных платежей, а также сокращению задолженности по их уплате. Кроме того, проводилась систематическая работа по укреплению бюджетной дисциплины. 


В результате проводимой работы удалось завершить финансовый год без просроченной кредиторской задолженности по финансированию расходов бюджета. Заработная плата работникам бюджетной сферы в течение всего года выплачивалась в установленные сроки. За декабрь 2010 года всем работникам бюджетных учреждений заработная плата была выплачена досрочно.
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