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1. Введение.
         Документ территориального планирования «Генеральный план  МО городской округ город Новоалтайск» разработан мастерской генеральных планов ОАО институт «Алтайагропромпроект» на основании Муниципального контракта № 12 от 22.12.2006 года  с Администрацией МО городского округа, а также протокола № 2 от 20.12.2006 года «О разработке Документа территориального планирования генерального плана городского округа  – города   НОВОАЛТАЙСК» 

        Документ территориального планирования разработан,  в соответствии с Градостроительным, Земельным, Лесным и Водным кодексами Российской Федерации, Регламентами и положениями Закона Алтайского края «О документах территориального планирования муниципальных образований», а так же Уставом МО городской округ г. Новоалтайск.

        Главной задачей территориального планирования городского округа, является оценка совокупности социальных, экономических и иных факторов и ограничений с целью обеспечения устойчивого развития территорий МО, его инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры с учетом интересов граждан, их объединений и муниципального образования в целом при условии сохранения окружающей природной среды, объектов культурного наследия.  Генеральный план является завершающим градостроительным этапом территориального планирования, разработан с целью выполнения задач, поставленных национальными проектами России по развитию жилищного строительства, производственного и  агропромышленного комплекса и отражает положения и мероприятия, заложенные схемой территориального планирования  субъекта РФ - Алтайского края.

        Концепция территориального развития городского округа обоснована действующими нормативными градостроительными требованиями по проектированию, функциональному зонированию территории МО, техническим заданием на проектирование, а также расчетами на перспективный период до 2010 года, выполненными институтом «Ленгипрогор»  по генеральному плану города Новоалтайск.

        Генеральным планом учтены текущие территориальные и планировочные аспекты развития городского округа, МО Первомайский район и субъекта РФ - Алтайский край. 

        В проекте использованы материалы топографической  съемки  масштаба

 1:2 000 «Федерального агенства геодезии и картографии Российской Федерации», выполненные в 2006 году Барнаульским филиалом ФГУП ПО «Инжгеодезия» (Программа Маpinfo V 5.6). Проект генерального плана разработан в компьютерной программе «Mapinfo Professional V 8.5».
        При разработке руководствовались следующей нормативной литературой: СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство», Градостроительный, Земельный, Лесной и Водный кодексы Российской Федерации,  Инструкция Госстроя России 2003 года «О порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации».
   2.  Общие сведения о городе. Историческая справка.

        Город Новоалтайск расположен в северной части Алтайского края на правом берегу  реки Оби, в нижнем течении ее правого притока - реки Чесноковка, в 12 км от центра урбанизации края - города Барнаула. 

        Город имеет выгодное транспортно-географическое положение, которое обусловлено нахождением его в центре пересечения Южно-сибирской железнодорожной магистрали с линией Новосибирск-Барнаул-Семипалатинск. Отсюда также отходит железнодорожная ветка на г.Бийск. Кроме этого через территорию МО г. Новоалтайск проходят две автодороги 1 категории: федерального значения М-52 «Чуйский тракт» (Новосибирск-Бийск-Ташанта) и Новосибирск-Барнаул.

        Город Новоалтайск возник   и начал развиваться в 18 веке, как одно из  поселений,  названного одноименно с рекой – «Чесноковка», зародившихся возле Белоярской крепости - одного из самых ранних и известных русских укрепленных пунктов на юге Верхнего Приобья. Построенная в 1717 году Белоярская крепость,  является одной из первых крепостей на Алтае. Она осуществляла важное стратегическое значение в ходе продвижения России в Верхнее Приобье. К сожалению, крепость до наших дней не сохранилась. Именно год строительства   Белоярской крепости - 1717- может служить  точкой отсчета в зарождении современного муниципального образования – городской округ город НОВОАЛТАЙСК.
        Место для строительства укрепления  было выбрано с целью хорошего обзора очень удачно -  на краю высокого белого яра, посредине между местами впадения в Обь устьями речек Черемшанок и Чесноковки. Оно представлет из себя мыс, образованный Обской протокой. Вот что пишет в своем донесении   о выборе места строительства крепости Иван Максюков: «А вблизи того города хлебопахотных мест, сенных  покосов, рыбных ловель и  всяких других  угодий привольно». Плодородные земли Алтая привлекали к себе переселенцев из центральных районов России, и в 1880 году в поселении Чесноковка насчитывалось уже более 400 дворов. 

         В 1914 году были пущены в эксплуатацию железнодорожные линии Новосибирск-Барнаул и станция Алтайская-Бийск, что привело к образованию здесь  железнодорожного узла.

         В 1944 году поселок Чесноковка стал городом краевого подчинения, ряд промышленных объектов были эвакуированы сюда в годы Отечественной войны. Одним из таких объектов и основным градообразующим предприятием города, кроме железнодорожного узла, стал Алтайский вагоностроительный завод. 

         В 1962 году город Чесноковка был переименован в город Новоалтайск.  В настоящее время г. Новоалтайск - четвертый по величине город Алтайского края, значительный промышленный центр и транспортный узел c населением 74 тысячи человек. 

   2.1  Природные условия.
1. Климатология. 
           Город Новоалтайск расположен в степной зоне с континентальным довольно сухим климатом. Холодная зима длится с ноября до середины апреля. Частые циклоны вызывают сильные ветры и метели. При ясной тихой погоде морозы могут  доходить до -50ºС, а вторжения атлантического воздуха вызывают резкие потепления. Короткая и сухая весна с преобладанием ясной и ветреной погоды с частыми возвратами холодов. Быстрое стаивание снежного   покрова и усиление ветра ведет к сильному иссушению почвы, вследствие чего весной и в начале лета часто бывают засухи и суховеи. Лето теплое, длится около 4-х месяцев. Ветровой режим ослабевает во второй половине сезона, когда выпадает основная часть годовых осадков, которые имеют характер сильных ливней, сопровождающихся грозами. Осень непродолжительная и солнечная, с малым количеством осадков. Приход суммарной радиации составляет 110-111 ккал на см² за год с максимумом в июне-июле (16-17 ккал/см²) и минимумом в декабре (1-2 ккал/см²). Среднегодовая температура воздуха 11ºС. Самая низкая температура - 17,7ºС. Абсолютный минимум - 52ºС. Средне-июльская температура 19,7ºС,  абсолютный максимум составляет 38ºС. Период активной вегетации из-за поздних весенних и ранних заморозков короткий, не более 4-х месяцев.  Район города относится к зоне с умеренным увлажнением. За год выпадает 495 мм осадков, из которых 65% приходится на теплый период.     Снежный покров устанавливается в начале ноября и лежит до начала апреля, достигая за зиму в среднем 39 см высоты. На территории города в течение всего года, особенно в зимний период, преобладают юго-западные ветры.   В теплый период велика повторяемость западных и северо-восточных направлений ветров. Наибольшая   скорость ветра в начале зимы и весной (40-45 м/ сек), наименьшая летом – (2,5-3,0 м/сек). Среднегодовая скорость ветра  36 м/сек. На территории города часто наблюдаются такие неблагоприятные явления погоды, как туманы и метели. Туманы отмечаются преимущественно в холодный период. Это объясняется расположением города на берегу крупной реки. Зимой повторяемость температур ниже -30ºС и скорости ветра выше 15 м/сек составляет 1%.

    Основные выводы: 
1.Территория города относится к климатическому району 1В. Расчетные температуры для проектирования отопления и вентиляции соответственно равны -39ºи23º. Продолжительность отопительного периода 219 дней. Максимальная глубина промерзания почвы 200-220 см. 

2. По условиям ветрового режима требуется защита путей сообщения и селитебных территорий от снежных заносов, загрязнения атмосферы от выбросов промышленных предприятий планировочными и технологическими методами.  
3. Суровые зимние условия требуют максимальной теплоизоляции зданий. Летом рекомендуются солнцезащитные мероприятия и интенсивное озеленение селитебных территорий. 
            Выше в таблице приводятся климатические показатели по

            метеостанции г Барнаула в разрезе города «Новоалтайск».
2.  Орография. 
            Город Новоалтайск расположен в восточной части Западно-Сибирской низменности. В геоморфологическом отношении он находится в пределах долины реки Оби, прорезанной долинами малых рек (Чесноковка, Малая и Большая Черемшанки). В долине реки Оби  выделяется пойма и вторая надпойменная  терраса. Пойменная терраса имеет ограниченное распространение на западной окраине города. Поверхность ее плоская, осложненная старицами и местными заболоченными  понижениями.       Абсолютные отметки поверхности  изменяются от 131,3 до 133,7 метров.

           Вторая надпойменная терраса занимает большую часть города. Поверхность ее равнинная, осложненная многочисленными золовыми всхолмлениями, дюнами и грядами, высотой до 11 метров. Эти понижения часто заболочены  или заняты озерами. Абсолютные отметки поверхности террасы 135,0 - 160,2 метра. Терраса круто обрывается к пойме. Высота уступа достигает 3,0 - 13,0 метров. Долина реки Чесноковки прорезает центральную часть города. Ширина ее составляет 75,0 - 425,0 метров. На восточной окраине города выделяется древняя долина этой реки шириной 25,0 - 400,0 метров и более. В северной части города прослеживаются долины рек Малой и Большой  Черемшанок. В долинах малых рек выделяется пойменная терраса, высотой 0,5 - 2,5 метров, а на отдельных участках высотой до 5,0 метров.

          Пойма реки Оби и пониженные места первых надпойменных террас   малых рек  затопляются  до отметки 136,10 БС при наивысшем  уровне воды 1% малой  обеспеченности.
   3.   Геология.
         В геологическом отношении район города находится в юго-восточной части Кулундинской впадины. В геологическом строении района принимают участие коренные породы и четвертичные образования. Коренные породы состоят из пород палеозойского фундамента и отложений третичного возраста. Породы палеозойского фундамента залегают на глубине 210,0 -250,0 метров и более от поверхности. В верхней зоне представлены они аргиллитами, алевролитами, выветренными сланцами и туфами. 

         Третичные отложения (палеогена и неогена) находятся на глубине 29,0 - 65,0 метров от поверхности. Представлены они песчано-глинистыми осадками с отдельными линзами галечников. Общая мощность их составляет 140,0 - 175,0 метров. Четвертичные образования представлены средне четвертичными отложениями монастырской свиты, верхнечетвертичными аллювиальными отложениями второй надпойменной террасы реки Оби, верхнечетвертичными современными золовыми отложениями, а также современными аллювиальными отложениями пойм реки Оби и ее притоков, а также озерно-болотными отложениями.

         Отложения монастырской свиты имеют сплошное распространение. Кровля их находится на глубине 14,0 - 42,0 метров от поверхности в пределах пойм малых рек. Представлены они песками с линзами суглинков и глин. Общая мощность отложений 20,0 - 38,0 метров. 

         Верхнечетвертичные аллювиальные отложения слагают вторую надпойменную террасу реки Оби. Представлены  они песками мелкозернистыми и пылеватыми с заиленными линзами супесей и суглинок. Общая мощность отложений террасы изменяется от 4,0 -  8,0 до 42,0 метров. 

Мощность покровных супесей и суглинков обычно не превышает 3,0 - 7,0 метров. Современные аллювиальные отложения поймы реки Оби и ее малых притоков представлены заиленными супесями и суглинками, а также песками пылеватыми и мелкозернистыми. Мощность их не более 4,0 - 8,0 метра. 

         Озерно-болотные отложения распространены на заболоченных участках второй надпойменной террасы. Они представлены торфом мощностью до 0,2 - 2,0 метра и заиленными супесями и суглинками мощностью до 3,0 метров. Кроме этого на территории города имеются техногенные образования - насыпные грунты, которые имеют широкое распространение в пределах железных  и автомобильных дорог.

          По заключению Территориального агентства по недрапользованию по Алтайскому краю «Алтайнедра» № 14-11-104 от 19.02.2007 года месторождений твердых полезных ископаемых с утвержденными запасами на территории МО не установлено.    

4.  Гидрология.
           Город Новоалтайск расположен в пределах восточной части Кулундинско - Барнаульского артезианского бассейна. Гидрологические условия района характеризуются наличием водоносных  горизонтов в четвертичных образованиях и третичных отложениях. В четвертичных образованиях развиты водоносные горизонты современных  озерно-болотных отложений и аллювиальных  отложений долин рек и  монастырской свиты. В современных озерно-болотных отложениях развиты грунтовые воды, приуроченные к заиленным   супесям и торфу. Воды эти залегают на глубине менее 2,0м от поверхности на глубине до 1,0м. Водоносный горизонт аллювиальных отложений и отложений монастырской свиты имеет почти повсеместное распространение и рассматривается как единый водоносный комплекс. Водосодержащими породами являются пески, супеси, а также опесчаненные разности суглинков. В этих породах заключены грунтовые воды, залегающие на глубине от 0,5 до 2,0 метра в пределах пойм рек, а также в пределах второй   надпойменной террасы на глубине от 2,0 до 12,0 метров и на глубине 15,0 - 20,0 метров и более. Мощность водосодержащих пород  изменяется от 3,0 до 52,0 метров. По данным  химических проб верхней зоны водоносного горизонта, грунтовые воды пресные, с сухим остатком  258,0 - 851,0  мг/литр, преимущественно  неагрессивные. Кроме того, следует отметить, что в период весеннего снеготаяния и обильных дождей в верхней зоне четвертичных   отложений возможно возникновение  вод типа «верховодка» с глубиной  залегания, преимущественно менее 2,0 метров от поверхности.  Питание грунтовых вод осуществляется за счет инфильтрации атмосферных осадков  и поверхностных вод рек, а также подтока из нижележащих  водоносных горизонтов третичных отложений.    Эксплуатируются грунтовые воды этого горизонта индивидуальными потребителями с помощью шахтных колодцев. В составе третичных отложений большим развитием пользуются водоупорные породы - суглинки и глины. Подземные воды третичных отложений в районе города находятся в условиях  нарушенного режима под влиянием эксплуатации мощных водозаборов города Барнаула и Новоалтайска. Питание пресных умеренно жестких вод осуществляется за счет грунтовых вод четвертичных образований и подтока с сопредельных территорий. Большинство водоносных горизонтов эксплуатируется для целей хозяйственно  - питьевого водоснабжения с помощью одиночных скважин и групповых водозаборов. Запасы подземных вод основных водоносных горизонтов в районе г. Новоалтайска утверждены протоколом 7765 от 24.12.1976 года в количестве 45 тыс.м³/сутки. Запасы подземных вод основных водоносных горизонтов имеют водопроводимость 100-300 м³/сутки, коэффициент фильтрации песков 4,5-11,3 м³/сутки, активную пористость–0,1. На выбранном для водозабора участке возможно сооружение эксплуатационных скважин производительностью до 60 м³/час каждая.

           Качество подземных вод соответствует требованиям, предъявляемым к питьевым водам за исключением содержания железа и марганца.
5.  Характеристика водных объектов.

            Река Обь образуется от слияния рек Бии и Катуни, в районе города Новоалтайска протекает своим верхним течением. Долина реки пойменная, трапецеидальная. Пойма - только  правобережная, шириной 6,0-10,0 метров, изрезана старицами и протоками, наибольшая из которых - Старая Обь - подходит к северной части селитебных территорий города. Старая Обь имеет ширину 100,0 - 150,0 метров, глубину 0,5 - 2,0 метра и скорость течения 0,2 м/сек.

            Река Чесноковка протекает по городу с северо-востока на юго-запад, у железнодорожного моста круто поворачивает на юг и впадает в протоку Оби – Старую Обь. Длина реки 72,0 км, площадь водосбора 377,0 кв.км. Пойма реки преимущественно правобережная, на нижнем участке слилась с поймой реки Оби. Русло реки сильно меандрирует, подмывая берега. Глубина реки в межень 0,6 - 0,7 метров, ширина русла 12,0 - 20,0 метров, скорость течения 0,3 - 0,4 м/сек.

            Река Черемшанка по территории города протекает с севера на юг. Длина реки 54,0 км, площадь водосбора 717,0 кв.км. Ширина долины изменяется от 1,0 до 3,0 км. Склоны долины пологие, русло реки также сильно меандрирует. Берега преимущественно крутые. Скорость течения в межень 0,2 м/сек. Малая Черемшанка – левобережный приток Большой Черемшанки. Длина реки 54,0 км, площадь водосбора 281,0 кв.км. В питании рек участвуют  талые воды сезонных и высокогорных снегов, жидкие осадки и подземные воды. Доля снегового питания до 75%. На Оби подъем уровней начинается в середине апреля, еще при ледоставе и продолжается до июля – августа. Наивысшие уровни наблюдаются в мае. Превышение уровней весеннего половодья достигает 8,0 метров. На Чесноковке и Черемшанке весенний подъем  уровней начинается обычно в середине апреля. Превышение наивысших уровней весеннего половодья    составляет 3,0-3,5 метров. В суровые и маловодные годы река промерзает до дна. Осенний ледостав на Оби начинается в начале ноября, крайние сроки 17 октября – 20 ноября. Устойчивый ледостав образуется  через 8-10 дней. Продолжительность ледостава в среднем 160 дней, при крайних значениях 140-180 дней. Вскрывается Обь в среднем 21 апреля, ранний срок вскрытия реки - 8 апреля, поздний – 8 мая. Весенний  ледоход продолжается от 1 до 10 дней. Наибольшей толщины ледяной покров достигает к концу марта и составляет 75,0 - 95,0 см.

         Химический состав речной воды гидрокарбонатно-кальциевый, минерализация Оби составляет 120 - 140 мг/литр. Общая жесткость наиболее выражена в конце зимы и составляет 2,5 - 2,7 мг-эквивалент/литр. Агрессивность воды составляет 0-4,5 мг СО2.

         Вывод: Санитарное состояние характеризуется повышенным содержанием нефтепродуктов, железа, БПК5.  Водозабор из Оби практически не ограничен, из рек Чесноковки и Черемшанки,  с целью сохранения их от истощения, водозабор не рекомендуется.
   6.   Характеристика почв.  
         В городе Новоалтайск распространены пойменные луговые почвы и темно-серые, лесные почвы. Луговые черноземные почвы по строению профиля сходны с черноземами обыкновенными, но нижняя часть профиля у них оглеена. Гумусный горизонт А – темно-серый, близкий к черному, зернистый и рассыпчатый. Переходный горизонт А – В с серовато-бурыми гумусными затеками. Мощность  прокраски сильно колеблется от 20 до 55- 60 см. Содержание гумуса 7,5-13,2%. По многочисленным березово-осиновым колкам формируются серые лесные осолоделые почвы и солоди. Механический состав верхних горизонтов этих почв колеблется от супесчаного до суглинистого. Для профиля темно серых лесных почв характерна нечетная дифференциация и наличие ряда переходных горизонтов А1, А1-А2, А2-В, В1-ВК и СК. Глубина залегания горизонта ВК составляет от 108 до 115 см. Верхняя гумусированная часть профиля (А1, А1-А2, А2-В) характеризуется белесоватостью от обилия кремнеземистой присыпки. Содержание гумуса у темно серых лесных почв горизонта А1 составляет 4,9-6,1%. Механический состав темно серых лесных почв – среднесуглинистый. На участках земель перераспределения, расположенных в границах земель населенного пункта, начиная с 1978 года, согласно справки Администрации города, ртуть содержащие препараты, в том числе гексохлоран не применялись. На данных территориях ОАО «АлтайТИСИЗ»  выполнил радиационно – экологические работы. Результаты исследования показали, что значения гамма излучения и плотности потока радона на данной территории не превышают допустимых значений, установленных нормативными документами – СП 2.6.1.799-99, ОСПОРБ-99 (Экспертное Заключение №      от      года). «Центр гигиены и эпидемиологии в Алтайском крае» Аккредитованный Испытательный лабораторный центр выполнил количественный химический анализ на токсические элементы (медь, цинк, свинец, кадмий, никель), пестициды и  гексахлоран, энтомологические, паразитологические и микробиологические исследования. Пробы почв  по бактериологическим, паразитологическим и энтомологическим показателям соответствуют Сан Пин 2.1.7.1287-03; По концентрации тяжелых металлов соответствуют ГН 2.1.7.020-94 «Ориентировочно допустимые концентрации (ОДК) тяжелых металлов и мышьяка в почвах (Дополнение №1 к перечню ПДК и ОДК №6229-91)»; По содержанию определяемых остаточных количеств пестицидов соответствует ГН 1.2.1323-03; По радиационной безопасности соответствуют требованиям СП 2.6.1.799-99 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности ОСПОРБ-99».

        На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что данные  территории городского округа могут быть использованы для селитебного назначения.
      Инженерно-геологическая оценка территории МО:

           Учитывая рельеф местности, геологическое строение и гидрогеологические условия территории МО можно разделить на: пригодные, ограниченно пригодные и непригодные для строительства.

           К территориям, ограниченно пригодным для строительства относятся участки в пределах второй надпойменной террасы р. Оби с заложением грунтовых вод на глубине менее 2,0 метров от поверхности. Кроме этого участки с уклонами поверхности от 10 до 20 %, расположенные вблизи долин рек Чесноковки и Черемшанки.

          К территориям, непригодным для строительства, относятся:

-    Пойма р. Оби и первых надпойменных террас малых рек, затопляемых паводковыми водами 1% малой обеспеченности.

-  Крутые склоны второй надпойменной террасы р. Оби и золовых всхолмлений с уклоном поверхности более 20%.

-    Карьеры.

- Зоны санитарной вредности (СЗЗ и ШЗЗ) от промышленных предприятий и транспорта.    
3.  Комплексный анализ условий и тенденций современного 

       территориального развития городского округа.
            Городской округ своей юго-западной границей примыкает к крупнейшему городскому округу Алтайского края, краевому центру – 
г. Барнаулу с его развитой градостроительной и  производственной базой, объектами социально – культурного развития и бытового обслуживания эпизодического пользования, учебными и административными центрами. Кроме этого Новоалтайск является административным центром Первомайского района, имеет свой высокий промышленный потенциал, транспортный и железнодорожный узел, развитую инженерную инфраструктуру энергетики и газификации, связанную с центром Сибири – г. Новосибирском.  

           По территории городского округа, вдоль восточной и южной его границ  проходят две трассы 1 категории – Федеральная на Новосибирск и объездная на Барнаул, чем обеспечивается удобная транспортная связь с этими городами. По территории округа, разделяя его на  части, протекают р.Чесноковка, р.Большая и Малая Черемшанки,  на живописных берегах которых, поросших участками смешанного леса, расположены селитебные территории жилых массивов (Чесноковка, Велижановка, Белоярск, Токарево, Бажево). Расположенные на севере земли смешанного  леса, а также открытые пространства акватории реки Обь, насыщенные влагой и ароматом сосны, создают воздушные массы, насыщенные ионами кислорода. Наибольший интерес в природном отношении представляет собой Белоярск и территории севернее ГосЛесФонда вдоль границы с МО «Зудиловский сельсовет». Как отмечал в своих трудах крупнейший сибирский ученый, искусствовед и архитектор, профессор В.А. Ащепков, что первые поселенцы в Сибири (об этом говорят объекты археологии Новоалтайск- 1,2; Велижановка-1,2) умели выбирать места для застройки, удобные не только в утилитарном отношении, но живописные и красивые. Органичная связь с природой, врастание в ландшафт естественной среды, производят впечатление целостного архитектурно- планировочного и объемно – пространственного решения, свойственного многим старинным поселениям. 
           Административно в городскую структуру города Новоалтайск постепенно вошли: Белоярск,  Токарево, Бажево и железнодорожный поселок Новогорский. Первые, наиболее старые жилые массивы - Чесноковка и Велижановка расположены в западной части городского округа. Связь с  ними осуществляется по пешеходному мосту через железную дорогу и  путепровод, расположенный в южной части города рядом с железнодорожным мостом через р. Чесноковку и Бийский переезд. Капитальное строительство, начатое в 1941-1945 годы, сформировало общественный центр южного промрайона, железнодорожный вокзал и основной транспортный въезд в город. Основные промышленные и коммунально-складские территории расположены в южном промрайоне. Здесь находится наиболее крупное градообразующее промышленное предприятие города - Алтайский вагоностроительный завод. 
3.1    Анализ предложенных ранее концепций территориального   планировочного развития  городского округа.
           Основные градостроительные решения и реализация первого

                генерального плана города «Новоалтайск».
     Генеральный план г. Новоалтайска впервые был разработан институтом «Ленгипрогор»  и утвержден Решением 531 Алтайского Крайисполкома 04.09.1965 года. Застройка города планировалась в существующих границах собственно Новоалтайска и поселка Белоярск за счет реконструкции существующей застройки и развития города в восточном направлении  на территориях свободных от застройки. Эти земли после строительства автодороги Новосибирск-Бийск-Ташанта совхозами Первомайского района практически не использовались и эксплуатировались городским населением для огородов. Вся селитебная территория города была административно  поделена на три жилых района: южный, центральный, северный. В южный жилой район вошла территория между полосой отвода железной дороги и коммунально-складскими территориями, район привокзальной площади и территории западнее железной дороги. Эта часть города застроена 2-3-5-этажной застройкой, имеет относительно высокую степень  благоустройства и достаточное количество учреждений обслуживания. Территориальное развитие района планировалось в юго-восточном направлении за счет земель совхоза «Санниковский».

              Центральный район охватывал всю центральную часть города между железнодорожной линией на Новокузнецк и рекой Чесноковкой. Кроме того к Центральному району относился район Велижановки - зона индивидуальной  жилой застройки. Территориальное развитие планировалось в восточном направлении за счет земель совхоза «Новоалтайский». Северный жилой район – поселок Белоярск,  застроенный экстенсивно одноэтажными индивидуальными жилыми домами, территориально развивался в восточном направлении за счет совхоза «Повалихинский». Во всех жилых районах планировалось осуществлять новое капитальное строительство многоэтажными жилыми домами путем реконструкции малоценного жилого фонда. Основная часть существующих промышленных и коммунально-складских предприятий размещалась в крупном сложившемся Южном районе. Небольшая часть предприятий и организаций оставалась в  селитебной зоне. Генеральным планом предусматривалась  организация двух крупных спортивных комплексов общегородского значения на территории центрального и северного жилых районов. Генеральным планом предлагалось расширение северного района по северо-западной окраине города за счет соснового леса, что выполнено не было. Генеральным планом планировался   вынос ряда существующих предприятий из селитебной  зоны, вокруг предприятий вводилась зона запрещения строительства. Жилье, расположенное в стометровой зоне вдоль железной дороги, подлежало сносу что также выполнено не было.   

      В 1985 году «ГИПРОКОММУНСТРОЙ» разработал проект городской черты Новоалтайска, согласно которого общая площадь территории города составила 6157,0 га. В черту города вошел поселок городского типа Белоярск, территории совхоза «Новоалтайский» до трассы М-52 «Чуйский тракт» Новосибирск-Бийск-Ташанта. Проект учитывал развитие города по ранее выполненному генеральному плану. За период реализации первого генерального плана в отраслевой структуре хозяйства города произошли следующие отклонения от намеченного генеральным планом 1965 года:

- Численность населения достигла 63,5 тыс. человек, что составило 80% от проектной численности; 

- Численность градообразующих кадров достигла проектных показателей и составила 26 тыс. человек, но увеличилось количество работающих на предприятиях города Барнаула;

- Объем нового жилищного строительства вырос на 50% от проектной и составил 490 тыс. метров² общей площади;

- Не  выполнен  проектный уровень по ряду учреждений культурно-бытового обслуживания населения.
     За истекший период до 1980 года в г. Новоалтайск были построены 

следующие общественные здания:  Горком КПСС,  Горисполком, Госбанк, ПТУ строителей, музыкальная школа, несколько общеобразовательных школ, детские дошкольные учреждения, роддом, взрослая и детская поликлиники, кинотеатр, магазины, кафе, предприятия КБО. За период реализации генплана выше проектного оказался уровень благоустройства улично-дорожной сети, количество индивидуального легкового и производственного грузового автотранспорта. В соответствии с разработанным в 1965 году генпланом осуществлено строительство 5 водозаборных кустов скважин, что составило порядка 20,6 тыс. куб. метров  в сутки, построено порядка 85,0 км водопроводных сетей.  В 1985 году начато строительство общегородского водозабора производительностью 17,0 тыс. куб. метров в сутки в районе Бийского тракта. В городе построены сооружения с искусственной  биологической очисткой сточных вод (СБО) пропускной способностью 40,0 тыс. куб. метров в сутки с перспективой развития до 60,0 тыс. куб. метров в сутки. Одновременно в городе построен канализационный коллектор с севера на юг с двумя насосными станциями перекачки. Электроснабжение города выполнено в соответствии с генеральным планом строительством новой подстанции «Новоалтайская» производительной мощностью 64 МВА, расположенной в северной части города. Для  теплоснабжения коммунальных потребителей построено несколько котельных: на АВЗ, ЖБК, станции железной дороги и других предприятиях. В 1987 году данный генеральный план был откорректирован институтом «Ленгипрогор».

   Основные ТЭП генплана города «Новоалтайск» 1987 года:
- Градообразующая группа населения до 2010 года составит 43,0 тыс. человек

- Численность населения до 2010 года составит 100-110 тыс. человек.

- Существующий сохраняемый жилой фонд - 809,0 тыс. м²  общей  площади

- Новое строительство - 1391,0 тыс.кв. метров общей площади

- Жилой фонд всего - 2200,0 тыс.кв. метров общей площади

- Жилая территория всего – 925,0 га, в т.ч.: усадебная – 585,0 га,

   многоэтажная секционная застройка -340,0 га.

- Территория в пределах обсчета баланса - 4600,0 га.

- Селитебные территории – 1720,0 га.

- Жилые кварталы - 921,0 га, 84 кв. м  на  человека.

- Зеленые насаждения общего пользования – 229,0 га, 21 м² на человека.

- Улицы, дороги – 344,0 га, 31 кв. метр на человека.

- Внеселитебные территории (всего) – 2880,0 га.

- Промышленные территории – 372,0 га. 

- Коммунально-складские территории - 278,0 га

- Территории внешнего транспорта – 500,0 га.

- Производственные дороги, автостоянки - 71,0 га.

- Санитарно-защитные зоны – 95,0 га.

- Прочие территории – 1564,0 га

- Плотность населения в пределах селитебных территорий - 64 чел/га

- Обеспеченность населения общей площадью – 20,0 кв. метра на человека

- Соотношение нового жилищного строительства:

   1эт. - 7%,  2-3эт. - 10%, 4-5эт. – 58%, 9-10эт. – 25%   

- Средняя плотность многоэтажного жилищного фонда - 5700 м² / га.

- Суммарный отпуск воды – 53,8 тыс. куб. метров в сутки.

- Производительность подземных водозаборов – 59,0 тыс. м³/сутки.   

- Водопотребление на 1чел на коммунально-бытовые нужды – 370 л/сутки.

- Общее поступление сточных вод – 64,2 тыс. м³/сутки.   

- Суммарная мощность очистных сооружений биологической очистки – 

   65,0 тыс. м³/сутки.   

- Очистка сточных вод - 100%.       

- Объем твердых отходов – 38,7 тыс. тонн.

- Территория твердых бытовых отходов - 17,0 га.

- Суммарное потребление электроэнергии  - 110 млн. кВт час/год.

- Потребление электроэнергии на 1 чел в год на коммунально-бытовые

  нужды – 1800 КВт час, всего 200 млн. кВт час/год.       

- Мощность централизованных источников тепла – 990 Гкал/час.

- Подача тепла (всего) – 1570,0 Гкал/час, в т.ч.  258,3 в жилой сектор.

- Обеспеченность жилого фонда  централизованным теплоснабжением -85%.

- Потребление газа – 6,0 тыс. тонн.

Культурно-бытовое строительство:

1. Детские дошкольные учреждения – 2173 мест.

2. Общеобразовательные школы – 7072 учащихся. 

3. Больницы – 1043 больничных коек.

4. Поликлиника – 2413 посещений в смену.
5. Магазины – 22011 кв. м торговой площади.

6. Предприятия общественного питания – 630 посадочных мест.

7.  Клубы, дворцы культуры – 1570 мест.

8.  Кинотеатры – 1120 мест.

9.  Гостиницы – 20 мест. 

10. Прачечные – 800 кг сухого  белья в смену.

11. Учреждения бытового обслуживания – 150 рабочих мест

    В системе межселенного культурно-бытового обслуживания город рассматривался как центр периодического обслуживания, что предполагает размещение на территории учреждений первичного обслуживания собственного населения, периодического и, частично, эпизодического  обслуживания собственного и тяготеющего населения. 

   Проектная численность населения жилых районов города составила:

Центральный жилой район -79 тыс. человек, Южный жилой район-15 тыс. человек, Северный жилой район (п. Белоярск) -12 тыс. человек, поселок  Новогорский - 4 тыс. человек. Численность сопряженного тяготеющего к городу Новоалтайск населения была принята–20 тыс. человек. В соответствии со ступенчатой системой обслуживания по генеральному плану предусматривалась организация общегородского общественного центра, который уже складывался на территории центрального жилого района. Предусматривалось также формирование общественных центров Северного и Южного жилых районов. Генеральным планом планировалась организация двух крупных спортивных комплексов общегородского значения в Центральном и Северном жилых районах. Общая территория спортивных сооружений к концу расчетного срока должна была составлять - 60,0 га.
      Анализируя выполнение генерального плана за истекший период времени (20лет) можно отметить следующее:

- По проекту генерального плана «Ленгипрогор» 1987 года заложено недостаточно территории для индивидуального жилищного строительства и принятый процент (7%) для индивидуального усадебного строительства не соответствует современным тенденциям. 

-   Четкой границы города проект генплана 1987 года не дает.  

-   Жилищная обеспеченность не достигла расчетных   показателей.

-   Намеченный предыдущим генеральным планом объем жилищного 

    строительства не выполнен.

-   Уровень обслуживания населения учреждениями  и объектами

     культурно- бытового обслуживания не достиг проектного.

- Протяженность автобусной сети выросла в 2 раза по сравнению с проектом.

- Превышен более чем в 10 раз прогноз по уровню автомобилизации. 

- За время реализации генплана построены 2 транспортных развязки.

- Начато строительство общегородского водозабора в районе прибрежной 

  зашитной  полосы р. Чесноковка.

- Не осуществлено строительство котельной для коммунально- бытовых

  потребителей северной части города.

- Электроснабжение города осуществляется в соответствии с генпланом.

-Важным для экономики и развития инженерной инфраструктуры города

 является строительство газопровода природного газа высокого давления и 

 переход котельных на данный вид топлива.

          Основные выводы:

          Развитие территории города происходит согласно принятых проектных решений в восточном направлении за счет прилегающих земель сельскохозяйственного использования и эта тенденция будет продолжаться. В границы города вошли, тяготеющие к нему территории пригородных  поселков Новогорский и Белоярск. 

           Перспективными для индивидуального жилищного строительства города являются земли садоводческих товариществ, расположенных вдоль трассы М-52 «Чуйский тракт» направлением на Новосибирск, что намечалось всеми проектами генеральных планов. Данные территории были включены в земли города проектом Черты 1965 года, так как автомобильная трасса является доминирующим фактором, определяющим границу городского округа. 

3.2 Комплексная оценка современного использования территории.   

           Территория городского округа не использует на 100% свое географическое положение (совместные границы с крупнейшим городом края). Проектом генплана г. Барнаула 1980 года была предложена идея перехода селитебных территорий города на правый берег р. Оби, к сожалению, до сих пор не выполненная. Отголоском этой планировочной концепции является строительство  объездной дороги  Барнаул-Новоалтайск и нового моста через Обь - короткой транспортной связи с выходом на Новосибирскую трассу. 

           В связи с этим правильно принять  за основу базисный принцип расселения данной территории, как агломерации и рассматривать город – центр и пригородные зоны, как единое место расселения. 

     Часть территории вдоль транспортной магистрали М-52 «Чуйский тракт» на востоке городского округа, из-за недоступности продвижения сельхозтехники и  загрязнения почвы выбросами транспорта, становится непригодной для выращивания с/х продукции, скота (ферма КРС),  но относится к землям Первомайского района. Кроме этого на данных территориях расположен ряд садоводческих товариществ. Одновременно имеется острая потребность в участках для размещения объектов дорожного сервиса и усадебного жилищного строительства. В решении первостепенных задач по экономическому развитию города все большее значение приобретает проблема решительного изменения, прежде всего инженерно-транспортной инфраструктуры и бережное отношение к использованию прилегающих незастроенных территорий МО. Расположенные в акватории р. Оби территории требуют озеленения и рекреационного развития, возведения объектов отдыха и спорта с целью оздоровления экологического климата города, перенасыщенного выбросами автомобильного и железнодорожного транспорта и производства. Кроме этого лесополосы защитят город от господствующих ветров. Строительство здесь дамбы от 1% паводкового затопления даст возможность использования этих территорий для строительства спортивных сооружений.  Озеленение городских территорий недостаточно, требует коренного изменения отношения к этой проблеме и разработки программы «Зеленый город».     Положительный экологический микроклимат городу дает акватория реки Старая Обь и организация здесь зоны отдыха, пляжей, детских спортивных игровых комплексов, что является для города актуальным. Важнейшим звеном в развитии этих рекреационных территорий становится создание охранной зоны памятника истории  - Белоярской крепости. В городе востребованы земли для усадебного жилищного строительства с целью выполнения программы национального проекта «Доступное комфортное жильё гражданам России». Усадебное строительство интенсивно ведется на территории прилегающего МО «Березовское сельское поселение». Это позволяет говорить о перспективном возможном территориальном слиянии  данного населенного пункта с городом Новоалтайск. В этом случае ощутимую потребность города в рекреационных зонах для проведения ярмарок, гуляний, спортивных мероприятиях можно будет решать на привлекательных для этих целей территориях пос. Бажова Заимка. В настоящее время актуальным для города является недостаток мест для захоронений на существующем кладбище. Проектом предлагается зарезервировать землю для  перспективного кладбища  на расстоянии 3,0 км от селитебных территорий Новоалтайска на северо-восток. Расчетная площадь составляет – 26,4 га. Отведенная площадь с учетом перспективного развития, устройства санитарных разрывов, выполнения моральных защитных зон и организации планировки территории составит – 36,4 га.    Другим объектом внешней зоны является полигон ТБО расчетной площадью 17,0 га, существующий полигон площадью 10,5 га расположен на 4 км по автодороге на Заринск. Увеличение площади возможно за счет прилегающих территорий. Очистные сооружения города выполнены по утвержденному генеральному плану, с учетом перспективного развития и дополнительной корректировки не требуют.

        Поселок Белоярск территориально вошел в границы города, но с точки зрения инженерной инфраструктуры не является с ним единым целым. Для этого необходимо улицу Барнаульскую выполнить в красных линиях, как главную центральную магистраль города, объединяющую городской центр с подцентрами Белоярского и Центрального жилых районов. Одновременно создавая единую систему озеленения с выходом на лесной массив, чистые воздушные потоки и рекреационную зону отдыха.     Территория Белоярского жилого района имеет отличные градостроительные аспекты для развития индивидуального малоэтажного жилищного строительства, которого так не хватает городу. Проектом градостроительной концепции селитебные территории этого района предлагается развивать до защитной полосы от автомобильной трассы М-52 «Чуйский тракт». Территориям фермы КРС в перспективе нужно изменить вид разрешенного использования по назначению в рекреационную зону, так как санитарные разрывы до жилья не выдержаны. На основании выше изложенного можно сделать вывод:

              Вся методология градостроительного проектирования должна рассматриваться с позиции средового подхода, обусловленного синтезом трех компонентов: естественная или природная среда, искусственная или антропогенная среда, социально–экономическая или инфраструктурная среда, насыщенная  общественно–бытовыми и производственными функциями. От этого повышается жизненный уровень населения, производительность объектов промышленного комплекса и экономический потенциал МО в целом.
    3.3 Градообразующая база и социально-экономический потенциал 

           перспективного развития городского округа.

          Ведущее место в экономике города занимает промышленность и железнодорожный транспорт, что составляет 45 % от всей градообразующей группы населения. 

          Промышленная специализация города - вагоностроение. За период 2007 года ОАО «Алтайвагон» произвел 6757 вагонов, получил прибыль 609 791 тыс. рублей, численность работающих составила 4212 человек. В период расчетного срока настоящего генерального плана предполагается дальнейшее развитие промышленности города за счет реконструкции действующих предприятий, намечается строительство и открытие новых отраслей промышленности, без увеличения общей площади южного и северного промышленных узлов. Это связано с развитием другой немаловажной отрасли промышленности, как деревообработка и производство строительных материалов.  

         ОАО «Новоалтайский завод железобетонных изделий им. Иванова Г. С.» организованный в 1960 году, увеличил валовую прибыль 109 352 тыс. рублей за 2007 год, повысил рентабельность продукции - 2,9 тыс. рублей, численность работающих - 559 человек. Среднемесячная заработная плата работающих составляет 14,5 тыс. рублей. С увеличением объемов строительства завод железобетонных изделий треста «Алтайстройиндустрия» продолжает увеличивать объемы выпускаемой продукции. В связи с этим проектируется дальнейшее расширение завода. 

         ЗАО «Алтайкровля» при полном освоении производственных мощностей на 2007 год имеет объем производства: 39 597 тонн картона, 20 929 тыс. м² кровельного и изоляционного материала. Объем валовой прибыли на период 2007 года составляет порядка 150 456 тыс.рублей в год при численности персонала и рабочих 1881 человек. Среднемесячная заработная плата работающих составляет 10,5 тыс. рублей. 

         ОАО «Белоярский мачтопропиточный завод» выпускает 67,0 тыс. м³ антисептированных глубокой пропиткой шпал, рентабельность 1,9 тыс. рублей, прибыль 16 954 тыс. рублей в год, работающих 284 человека, среднемесячную заработную плату 11,7 тыс. рублей. Новоалтайск имеет самый крупный в крае железнодорожный транспортный узел. Численность рабочих мест, занятых на железнодорожном транспорте составляет 8,0 тыс. человек. Общая численность кадров, занятых на автомобильном транспорте составляет порядка 4240 человек. В дальнейшем, в связи с усилением внешних хозяйственных и производственных связей города, следует ожидать дальнейшего увеличения численности кадров автомобильного транспорта.    
          Пищевая промышленность города представлена двумя крупными предприятиями. Это ООО маслозавод «Леко» и ОАО «Новоалтайский хлебокомбинат». За год гормолзавод выпускает 13,0 тыс. тонн цельномолочной и 1,5 тыс. тонн нежирной продукции. Хлебокомбинат производит 2934,5. тонн хлебобулочных и 954 тонны кондитерских изделий в год, получает валовую прибыль 16 505 тыс. рублей в год. 290 человек, работающих в пищевой промышленности, получают среднемесячную заработную плату 5816 рублей. Норма потребления хлеба в среднем по России составляет 102 кг хлебобулочных изделий на душу населения в год. Отсюда потребность в хлебе для города Новоалтайска и прилегающих населенных пунктов составит 12 250 тонн в год, что соответствует мощности хлебозавода.
          К прочим отраслям промышленности отнесены: обслуживающие коммунальные предприятия и  типография. В настоящее время в связи с тем, что город имеет хорошие транспортные связи (железнодорожный и автомобильный транспортный узел) востребованы  прилегающие к ним участки для производственных объектов оптовой торговли, автосервиса и т.д. 

На период расчетного срока данная отрасль намечена к увеличению до 0,6 тыс. человек. На предприятиях ОКВЭД, связанных с производством, передачей, распределением электроэнергии, газа, пара и горячей воды работает в настоящее время 921 человек.

        Средние специальные учебные заведения – медицинское училище обучает 199 учащихся, художественное училище - 155 учащихся,  техникум железнодорожного транспорта 711 учащихся. Кроме этого в городе открылись филиалы АГТУ им. Ползунова и Новосибирского института железнодорожного транспорта. Численность студентов - 400 человек. 

        Административные, общественно- хозяйственные и управленческие организации города и Первомайского района составляют 400 человек. 

         Кроме этого порядка 7-10 % трудоспособного населения города работает и учится на предприятиях г. Барнаула и, учитывая высокую потребность в кадрах краевого центра, а также удобную транспортную связь между городами и  стабильное притяжение крупного мегополюса по формированию на данной территории агломерации такая тенденция будет сохраняться. В настоящее время речь идет о формировании на данной территории агломерации, как с городом Барнаул, так и прилегающими территориями МО сельских поселений. Процесс формирования  агломерации вокруг крупных городов появляется повсеместно. Такое «мигрирующее» население составляет 20-30% от градообразующего и нетрудоспособного  населения городского округа.

        По проекту территориального планирования Алтайского края города Барнаул и Новоалтайск отнесены к межрегиональным центрам межселенного обслуживания, что предполагает размещение учреждений периодического и эпизодического пользования, предназначенных для обслуживания, тяготеющего к ним населения из прилегающих МО. 

       Учитывая повышение культурного и образовательного уровня населения, количество трудящихся в учреждениях данной отрасли составит 600 человек. В настоящее время в г. Новоалтайск находятся два учреждения отдыха и здравоохранения: туберкулезный санаторий на 200 мест и школа-интернат для слабослышащих детей на 300 мест. Персонал этих учреждений составляет порядка 200 человек. Прочие градообразующие кадры внегородского значения: Эксплуатационно-технический узел связи, отряд пожарной охраны, участок СВЭС и другие. В настоящее время численность указанной группы составляет порядка 200 человек.

Возрастная структура населения по проектным предложениям. 

	№№

п/п
	Возрастные группы
	2007 год
	2012 год
	2017 год
	2022 год
	2027 год

	1
	Дети до 15 лет
	17
	19
	22
	25
	26

	2
	Трудоспособный возраст
	64
	62
	59
	56
	56

	3
	Старше трудоспособного
	19
	19
	19
	19
	18

	
	Итого:
	100
	100
	100
	100
	100


Отраслевая структура промышленности г. Новоалтайска.
	№№

п/п
	Наименование

отраслей
	Работающих, тыс. человек
	         %                   %

	
	
	Исходный 2007.год
	Расчетный срок. до 2027г.
	Исходный. 2007 год
	Расчетный срок до 2027г.

	1
	Машиностроение 
	4,5
	11,0
	45
	48

	2
	Деревообрабатывающая промышленность
	1,0
	2,0
	10
	9

	3
	Промышленность строительных материалов
	1,0
	2,0
	10
	13

	4
	Пищевая промышленность
	1,0
	3,0
	10
	13

	5
	Прочие отрасли
	2,5
	3,0
	25
	17,0

	
	Итого
	10
	22,0
	100
	100


Сводные данные о градообразующих кадрах МО городской округ.  
	№№
	Наименование
	Исходный год
	2012 г
	2017 г
	2022 г
	2027 г

	1
	Промышленность
	10,0
	14,0
	16,0
	22,0
	22,0

	2
	Внешний транспорт
	9,7
	9,7
	9,8
	9,9
	10,0

	3
	Строительные организации
	1,0
	1,5
	2,0
	2,0
	2,0

	4
	Учебные заведения
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4

	5
	Сельскохозяйственные организации
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	6
	Коммунально-складские  организации 
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	7
	Административные региональные организации 
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4

	8
	Учреждения культурно-бытового обслуживания
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	0,4

	9
	Учреждения отдыха и здравоохранения 
	0,2
	0,2
	0,2
	0,3
	0,4

	10
	Прочие кадры
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	11
	Работающие на предприятиях г. Барнаула
	3,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0

	12
	Резерв
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,2

	
	Итого:
	26,1
	29,4
	32,9
	40,6
	40,8

	
	Проживающие за пределами города
	0,1
	0,2
	0,4
	0,5
	0,8

	
	ВСЕГО градообразующая группа:
	26,0
	29,2
	32,5
	40,0
	40,0


 3.4 Анализ экономического развития МО по итогам  2007 года.
Анализ итогов 2007 года свидетельствует о том, что юбилейный (65-летний) год  был продуктивным не только потому, что выполнен бюджет, индекс промышленного производства составил 110,3%, существенно  возросли объемы проведения капитального ремонта жилья и построено 20 км газопровода,  а потому, что общая тенденция  экономического развития улучшается. В городе  повысилась рождаемость, увеличилось  количество браков, у людей появилась уверенность в завтрашнем дне. 
Мониторинг численности населения г. Новоалтайска по данным Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Алтайскому краю г. Новоалтайск

	Год
	Родилось
	Умерло
	Прибыло
	Убыло

	2000
	671
	1125
	2614
	1889

	2001
	694
	1173
	2287
	1805

	2002
	719
	1225
	2173
	1467

	2003
	802
	1180
	2185
	1503

	2004
	753
	1185
	1879
	1330

	2005
	734
	1273
	1746
	1340

	2006
	736
	1182
	1602
	1413

	2007
	750
	1172
	1659
	1392

	Среднего-

довой

прирост
	837
	1359
	2306
	1729


Семейная структура г. Новоалтайска по данным Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Алтайскому краю г. Новоалтайск

	№
	Состав семьи
	Кол-во семей
	Население
	% семей

	1
	Одиночки
	5456
	5456
	20,6

	2
	Семьи в 2 человека
	7666
	15332
	29,1

	3
	Семьи в 3 человека
	6981
	20943
	26,4

	4
	Семьи в 4 человека
	4440
	17760
	16,8

	5
	Семьи в 5 человек 
	1884
	10298
	7,1

	
	Итого:
	26427
	69789
	100


На этом этапе можно рассматривать стратегию развития городского округа на ближайшие пять лет и более на основании стратегии экономического развития Алтайского края  до 2027 года. 

             Сегодня базовыми критериями становятся такие показатели, как: удовлетворенность условиями жизни в городе, качество предоставляемых услуг, уровень комфортности и безопасности. Главной целью остается улучшение качества жизни населения. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ значительно расширил компетенцию и возможности органов местного самоуправления, предстоит выйти на новый, более высокий   уровень решения задач, связанных  с закреплением   и совершенствованием позитивных тенденций, достигнутых в социально–экономическом развитии города.

Экономическая ситуация в 2007 году соответствовала логике и тенденциям последних лет, направленным на – сохранение и увеличение темпов роста. Основными направлениями экономической политики города являются:
повышение деловой активности предприятии, создание благоприятного инвестиционного климата, содействие развитию малого предпринимательства, управление муниципальными финансами и имуществом, совершенствование  системы муниципального заказа.
     Основным итогом является устойчивый рост показателей:объем производства - на 10,3 %, объем инвестиций - на 54 %, площадь введенного жилья – на 20,2 %, среднемесячная зарплата - на 26,3 %. 
Сектором экономики МО,  обеспечивающим бюджет городу и  занятость населению, является промышленность. По объему отгруженных товаров по видам деятельности на душу населения  Новоалтайск занимает второе место среди городов и районов края Положительная динамика зарегистрирована в ОАО «Алтайвагон», ОАО «НЗЖБИ им. Г.С.Иванова», ЗАО «Алтайкровля», ОАО «Белоярский мачтопропиточный завод», ОАО «Новоалтайский хлебокомбинат», а также на предприятиях Алтайского железнодорожного узла. Все успешно работающие промышленные предприятия отличаются высокой инвестиционной активностью. Приоритетными направлениями  развития промышленных предприятий являются меры по дальнейшему повышению конкурентоспособности  и увеличению доли инновационной продукции. Мероприятия по достижению этих целей предусматриваются в планах технического развития головных предприятий города - ОАО «Алтайвагон»  и  ЗАО «Алтайкровля». Политика экономического развития на ОАО «НЗЖБИ им. Иванова Г.С.» и ОАО «БМПЗ» также направлена на создание конкурентоспособного строительного комплекса, включая производство стройматериалов и конструкций. К увеличению  объемов производства на ОАО «Новоалтайский хлебо-комбинат» и ЗАО «Новоалтайскторг» намечены мероприятия по  повышению качества, повышению конкурентоспособности  и созданию новых продуктов.  
         Начала действовать программа по улучшению условий труда на соответствие  государственным нормативным требованиям и  стандартам: обеспечение социальной и правовой защищенности работников, в том числе - проведение аттестации в муниципальных учреждениях, направленной на улучшение условий труда работников.  
Основным направлением деятельности центра занятости являются различные формы  активной политики: организация общественных работ, квотирование рабочих мест для инвалидов, временное трудоустройство  нуждающихся в соцзащите.

Важную роль в экономике города и жизни горожан играет потребительский сектор, за  счет средств которого построено и введено в эксплуатацию 12 новых объектов, добавилось 57 новых рабочих мест. Потребительский рынок города представлен 546 самостоятельными объектами, торговая площадь стационарных магазинов  достигла 22 987,4 м². 
         Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей города – 111,5 % от нормативного (обеспеченность торговыми площадями по продовольственной группе – 143,9 %,  по промышленной – 93,4 %). Высокой, (до 10 %), остается доля  продажи товаров на рынках, что  делает  их  социально  значимыми объектами. 
Работа в области потребительского рынка направлена на:
создание равных условий для деятельности всех  хозяйствующих субъектов, организацию общественного питания, торгового и бытового  обслуживания населении.
Администрацией выданы разрешения на право организации:

  - Универсального рынка по ул. Октябрьской- 24, -  «Привокзальный»,

  - Сельскохозяйственного рынка по ул. Октябрьской-42, - «Октябрьский». 

В городе сохранена действующая сеть школьных столовых на базе муниципального предприятия «Столовая № 1». Оборот общественного питания  увеличился на 24.8 % в действующих ценах к предыдущему году. Обеспеченность посадочными  местами на 1000 жителей в  общедоступной  сети выросла до  72 %  от нормативной. 
           Основная задача повышения эффективности управления МО-  это рост доходов городского бюджета, внедрение механизмов рационального управления собственностью, экономия бюджетных средств.
        С учетом внесенных изменений и дополнений объем доходов городского бюджета был утвержден в сумме 664,7 млн. рублей, исполнен в сумме 668,5 млн. рублей, или на 101 процент.
 Расходы бюджета городского округа составляют 660,0 млн. рублей:
образование – 38,5 %, жилищно – коммунальное хозяйство – 19 %, здравоохранение–14,1 %, социальная политика – 15,5%.

На капитальные вложения направлено 108,6 млн. рублей или 16,5 % к общим расходам. На ЖКХ за 2007 год израсходовано 125 млн. рублей, из них  на капитальный ремонт жилья направлено 20,3 млн. рублей, на благоустройство города - 32,0 млн. рублей, на газификацию – 36,2 млн. рублей, на строительство водопровода в Белоярске – 15,0 млн. рублей. 
Экономической основой местного самоуправления является право владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью, которое в отчетном году строилось большей частью на основе Федерального закона № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

          Продолжается работа по приватизации жилищного фонда,  за отчетный период передано гражданам в собственность 376   квартир, общая доля жилья, находящегося в собственности горожан, составляет 87 процентов жилищного фонда городского округа. Во исполнение возложенных функций проводится работа по управлению и распоряжению земельными участками. Согласно земельному законодательству основными видами землепользования являются право собственности и аренда. В течение года передано в собственность бесплатно, либо по договорам купли-продажи 836 земельных участков, в аренду - 270 участков. 

Основные задачи градостроительной политики: 

организация электро-,тепло-,газо-,водо-снабжения и   водоотведения, содержание и ремонт жилищного фонда, развитие транспортной сети, организация работы городского транспорта, выполнение капитального и текущего ремонта автомобильных дорог, решение вопросов  по благоустройству городских территорий, развитие коммунальной инфраструктуры города.

Жилищный фонд. Капитальный ремонт жилья проведен в сумме 20,439 млн. руб. В 2007 году на указанные цели городским бюджетом было предусмотрено 7,4 млн. руб., было получено из федерального бюджета 13,0 млн. руб., что позволило значительно расширить объемы  ремонтных работ.   
Теплоснабжение.  С расширением объемов сдачи в эксплуатацию жилья завершается реконструкция теплового пункта  в 7-м микрорайоне города с организацией на его базе газовой котельной. Заменены: котел в котельной (район туберкулезного диспансера),  водонагреватели - на тепловых пунктах в 8-м, 8а, 10-м и 11-м микрорайонах. Выполнено строительство новых тепловых сетей от теплового пункта до ввода в жилой дом № 21 в 8-м микрорайоне -75,8 км теплосетей.
Водоснабжение и водоотведение. За счет средств местного и федерального бюджетов продолжена застройка очередного комплекса сетей водоснабжения в Белоярском районе. Общая сумма финансирования указанных работ составила более 15 млн. рублей. Продолжение строительства Белоярского водопровода  включено в краевую целевую программу обеспечения населения питьевой водой, рассчитанную на 2008-2010 годы. Продолжены работы по прокладке нового канализационно – напорного коллектора до канализационно-очистных сооружений. Выполнена I очередь строительства объектов водоснабжения в микрорайонах «Раздолье» и «Северный». 
Электроснабжение.  Силами филиала «МРСК Сибири «Алтайэнерго»  выполнены работы по реконструкции сетей электроснабжения по ул. Береговой в Белоярском районе на сумму более 8 млн. рублей. Завершаются работы по строительству сетей электроснабжения II очереди микрорайона «Рассвет», стоимость которых составила 5,6 млн. рублей. За период проведения капитального ремонта электрических сетей подготовлено 53 км воздушных и кабельных электрических линий. Проведены работы по ремонту и обслуживанию 54 км линий уличного освещения. 
          Благоустройство. Всего за год освоено 31,4 млн. рублей. Протяженность городских дорог составляет  190 км, из них – только 113 км с  усовершенствованным покрытием. Выполнены работы по озеленению (омоложению - вырубке 3,2 тыс.м² кустарника), посажено 208 деревьев и 710 кустарников. В 2007 году проведены работы по реконструкции городского парка. Проведены работы по строительству контрольно-дезинфицирующей зоны, устройству металлического ограждения полигона ТБО и расширению городского кладбища.
Транспорт. В городе действует 32 автобусных маршрута. Ежедневно на линии работают 207 автобусов, 1640 рейсов, в том числе 25 - городских маршрутов (94 автобуса, 1006 рейсов в день), 7 - пригородных, до Барнаула (113 автобусов, 634 рейса в день). Пассажирскими перевозками  охвачены такие отдалённые районы города, как Раздолье, Геологов, Кармацкий, Мелиораторов, Токарево,  станция Боровиха. 
Газификация.  В 2007 году продолжалась застройка газовых сетей во всех начатых ранее участках, подготовлена ПСД на следующие очереди газификации жилья. Закончены сети газоснабжения в районе Бажево и АТП. Продолжено строительство в районах НЗЖБИ и Белоярском районе,  подводящих сетей в жилых кварталах Чесноковки. Значительные объемы газификации Белоярского района стали возможными в виду включения города в программу финансирования за счет средств из краевого бюджета. Всего за год построено более 20 км газопроводов высокого и низкого давления, сдано в эксплуатацию 10 малогабаритных газовых котельных. 
Строительство. Основными вопросами являются: оценка сложившейся градостроительной ситуации, уточнение главных направлений комплексного территориального развития инженерной и социальной инфраструктуры,  благоустройства и озеленения, промышленного, гражданского и жилищного строительства  Новоалтайска на долгосрочную перспективу - 20 лет. Для этого заключен муниципальный контракт на разработку Документа территориального планирования МО городской округ г. Новоалтайск. 

В 2007 году строительство жилых и гражданских объектов на территории города  вели:  ООО «ГОРЕМ», ООО «Стройсиб», ЗАО «Новоалтайский завод ЖБИ им. Г.С. Иванова», ЗАО «Главалтайстрой», ООО «Вектор» и другие. Сдано в эксплуатацию 21,4 тыс. м² жилья, в том числе 15,6 тыс.м² многоквартирных жилых домов, 5,7 тыс.м² - индивидуального жилья при запланированном вводе жилья - 18,7 тыс.м². Общий задел  жилищного строительства на три года составляет 63500 м², что обеспечивает поступательный прирост, улучшает конкурентную обстановку на первичном рынке, но не снимает спрос на жильё. Освоение новых земельных участков сдерживается необходимостью развития и реконструкции объектов инженерной инфраструктуры. В 2007 году администрацией города велась инженерная подготовка территории микрорайона перспективной индивидуальной жилой застройки «Восток» на 182 участка усадебного типа,  формировались границы земельных участков, решались вопросы инженерного обеспечения. В стадии освоения незавершенного строительства находятся 363 усадьбы. Вывод: сохраняется тенденция на укрупнение торговых и производственных мощностей предприятий малого бизнеса, разработку долгосрочной стратегии массового строительства жилья для всех категорий граждан, решается комплекс вопросов градостроительной политики по использованию энергосберегающих и ресурсосберегающих технологий, развитию строительной отрасли в целом.
        Социальная политика. Успех социальной политики во всех ее сферах тесно связан с решением демографических проблем. Социальная политика - это не только помощь нуждающимся, но и инвестиции в  человека, его здоровье, профессиональное, культурное, личностное развитие. В 2007 году в Новоалтайске на 83 (до 826), увеличилось количество зарегистрированных рождений. Из них 416 мальчиков и 417 девочек, 62,2 процента – это первый ребенок в семье, 30,5 процента – второй, 5,9 процента – третий, 9 семей решились родить по четвертому и более ребенку. Впервые за последние 15 лет в ноябре 2007 года сравнялось количество рождений и смертей. 

           
Проблема обеспечения детей местами в дошкольных образовательных учреждениях по-прежнему остается очень серьезной. Охват детей дошкольным образованием, очень медленно увеличивается. В 2007 году он составил 68,1 % (средний по Алтайскому краю – 57,2 %).  Очередность в детские сады – более двух тысяч семей. Администрацией города решается вопрос о строительстве детских садов в 10 микрорайоне и в поселке «Рассвет». Кроме того, ведется работа по передаче в муниципальную собственность не завершенного строительством объекта, школы для глухих детей, под строительство детского сада. Завершается работа над ПСД на реконструкцию части первого этажа школы № 3 под детский сад на 60 мест. В ходе реализации  приоритетного национального проекта «Образование» за активное внедрение инновационных образовательных программ школа № 30 получила один  миллион рублей. Школы города получили шесть современных лабораторий для кабинетов физики, химии, биологии, русского языка. В семи школах  появились интерактивные доски. В городе созданы условия для практического применения информационно-коммуникационных технологий. Каждая из 16 школ подключена к сети Интернет. Принятая в октябре 2007 года программа «Развитие единой образовательной информационной среды муниципальной системы образования города Новоалтайска на 2007-2010 годы» позволит приобрести для школ города новое компьютерное оборудование. 

Работа с молодежью строилась в соответствии с программой по молодежной политике. Численность молодежи города составляет около 22 тысяч человек, из которых около 8 тысяч человек – работающие. 
Число молодых, регулярно занимающихся в учреждениях культуры, спорта, общественных организациях, насчитывает 6,5 тысячи человек, или 30 % от общего числа молодежи города. В 2006 - 07 годах прошли городские конкурсы грантов «Молодежная инициатива», на реализацию которых было использовано 156,4 тыс. рублей. Продолжается  развитие молодежного самоуправления через  деятельность Молодежной Думы и Совета рабочей молодежи города. Разработана и принята Программа поддержки молодых семей в приобретении жилья. 

Здоровье населения напрямую связано не только с состоянием общественного здравоохранения, но и с образом жизни людей, экологией, развитием медицинской науки. В современных условиях охрана здоровья - это проблема государственного масштаба. Главная цель–повышение доступности и качества медицинской помощи. Событиями в здравоохранении города  стали окончание в 2007 году строительства детского реабилитационного отделения  МУЗ г. Новоалтайска «Новоалтайская городская больница»,  проведение капитального ремонта и сдача в эксплуатацию фтизиатрического кабинета, открытие современного отделения водолечения и отделения дневного стационара на базе  НУЗ «Узловая поликлиника на ст. Алтайская». Среднегодовое число коек дневного пребывания составило по городу 62, что соответствует нормативному. Введение в эксплуатацию отделения детской реабилитации позволит в 2008 году оказывать комплексные медицинские услуги, направленные на профилактику обострений хронических заболеваний. На приобретение медицинского оборудования и инвентаря из бюджета города и бюджета Алтайского края выделены средства в сумме 2 500 000 рублей.
Сохранение и развитие культурного потенциала города, предоставление культурных услуг населению в различных формах и видах осуществляют 6 клубов, 9 библиотек, 3 школы искусств и Новоалтайский краеведческий музей. Культурно-досуговые учреждения осуществляют  организацию досуга населения в формах театрализованных праздников и представлений, концертов, игровых программ, шоу-вечеров, ток-шоу, дискотек, литературно-музыкальных гостиных. Библиотечная система города содействует сохранению и накоплению  информационных ресурсов на бумажных и электронных носителях.

Физическая культура и спорт нацелены на оздоровление горожан и формирование здорового образа жизни. 2007 год стал годом  значительного улучшения  материальной  базы  спортивных сооружений города. Реконструкция тренировочного зала дала  дополнительную возможность для развития  игровых видов спорта.  Обновлена и готова для тренировок хоккейная коробка «Старт». Подходит к концу ремонт помещения, выделенного под спортивный клуб в Новогорском районе. Здесь будут работать лыжная база и тренировочный спортзал. На стадионе «Локомотив» построена новая городошная площадка. В рамках 65-летия города в Новоалтайске  состоялась III летняя  Олимпиада малых городов Алтая.  В процессе подготовки к ее проведению был закончен ремонт стрелкового тира на базе школы № 1, отремонтированы спортзалы еще в пяти школах города и спорткомплекс ОАО «Алтайвагон».  

        В целях создания условий для занятий физкультурой и спортом максимального числа детей, подростков и взрослых, организации досуга молодежи разработано и принято постановление «О развитии дворового спорта в г. Новоалтайске на 2008 год». За прошедшие годы в разных микрорайонах города было установлено 18 спортивных городков. Для их более эффективного использования по Программе борьбы с безнадзорностью и беспризорностью выделены средства на приобретение спортинвентаря и оплату ставок восьми инструкторов-методистов по месту жительства. На территории  города определены зоны физкультурно-оздоровительных центров по месту жительства, в первую  очередь – в отдаленных районах города. 
Работа с населением. Администрации Белоярского, Новогорского Центрального районов осуществляют исполнительно-распорядительные и контрольные функции по решению вопросов местного значения в интересах населения своих районов.  Белоярский район сохраняет свои особенности, собственную историю развития и становления. 2007 год был юбилейным – исполнилось 290 лет со дня его основания.  В 2007 году администрация Белоярского района совместно с администрацией города активно занимались повышением уровня благоустройства и жизнеобеспечения района. Большие средства – около 40 млн. руб. из бюджетов всех уровней - поступили на развитие его инфраструктуры. Продолжена реконструкция электрических сетей:  установлены две новых подстанции, проложено 6 км электролиний 0,4 кВ, 2570 м электролинии 10 кВ. Всего на эти цели затрачено 7301 тыс. рублей. Высокими темпами велось строительство водопровода. В районе  построен и сдан в эксплуатацию новый мощный водозабор. С целью бесперебойного снабжения населения водой два других водозабора - по ул. Белоярской и ул. 2-й Школьной - соединены в общую систему.  Построено 6486 м водопроводных сетей, установлено 30 пожарных гидрантов. Несмотря на проделанную работу, немало проблем  требуют решения. Это, прежде всего, окончание строительства водопровода, продолжение газификации, восстановление дорожного покрытия после прокладки сетей, уличное освещение. 
Администрация Новогорского района проводила мероприятия по улучшению жизнедеятельности населения при активном взаимодействии с коммунальными и частными службами. Особое внимание было уделено обслуживанию жилья, мест общего пользования и благоустройству. Созданное в январе 2007 года  ООО  «Новогорское ЖКХ»  сумело провести ремонт жилых домов и благоустройство дворовых территорий.  Большое внимание в Новогорском районе уделяется спортивно- массовой работе. 
Совместная работа администрации города с Новоалтайским городским Собранием депутатов, уличными комитетами, общественными организациями позволила своевременно решать насущные проблемы горожан. 

Основной вывод: Благодаря конструктивному взаимодействию с органами власти различных уровней, общественными объединениями, в городе заложены хорошие основы для поступательного развития производства и социальной сферы. Только консолидация представительной и исполнительной власти, руководителей большого и малого бизнеса, общественных организаций позволит достичь наивысших результатов в жизни города. 

         Поступательное движение по исполнению стратегического плана развития Алтайского края и совокупного с ним плана социально-экономического развития г. Новоалтайска на современном этапе подъема экономики государства в целом становятся все более реальными.  

         3.5 Население. 

              Общая численность населения г. Новоалтайск на 01.01. 2007 года составляет 73,9 тыс. человек. Из них Белоярский район - 11,0 тыс. человек, Новогорский район - 3,0 тыс. человек, Центральный район – 60 тыс. человек. Население города Новоалтайск  на протяжении ряда лет остается на одном уровне. Прирост населения города за последние годы происходил только за счет миграции. За период реализации предыдущего генерального плана население города не увеличилось, несмотря на хороший градообразующий потенциал промышленных предприятий и организаций города. По демографической справке МО  существующее население  составляет 73700 человек, имеет высокий процент (Т-трудоспособный возраст)=64%, коэффициент семейности =2,8. 
               По проекту генерального плана городской округ г. Новоалтайск численностью перспективного населения 100,0 тыс. человек поделен на три административных района:

Белоярский - 15% , Центральный - 80% и Новогорский - 5% населения.

Население городского округа на перспективу принято, согласно расчетов, выполненных предыдущим генеральным планом на основании того, что градообразующая группа предприятий осталась на прежнем высоком уровне, рождаемость во многом связана с экономической ситуацией по Алтайскому краю и России в целом.

              Анализ экономической ситуации, выполненный выше, говорит о стабилизации темпов роста экономики, что дает возможность говорить о реальной возможности прироста населения городского округа  на перспективу 20 лет до 100 тысяч человек.

Трудовая структура населения МО городской округ г. Новоалтайск
	Обозначение 

в формуле
	Показатели
	Единица

измерения.
	01.01.

2007 г.
	I очередь
	2027 г

	
	
	
	
	2012 г
	2017 г
	

	Н
	Население
	тыс.чел / % 
	73,9/100
	80,0/100
	85,0/100
	100,0/100

	Т
	Население в трудоспособном возрасте
	тыс.чел / %
	47,2/64
	50,0/62
	49,3/58
	56,0/56

	
	Самодеятельное население,

в том числе:


	-/-
	39,8/54
	43,2/54
	45,9/54
	54,0/54

	А
	Градообразующая группа
	-/-
	29,5/40
	32,0/40
	34,0/40
	40,0/40

	Б
	Обслуживающая группа
	-/-
	10,3/14
	11,2/14
	11,9/14
	14,0/14

	
	Из всего самодеятельного населения лица:

- трудоспособного возраста

- лица пенсионного возраста
	тыс.чел / %
	38,3/52

1,5/2
	41,6/52

1,6/2
	44,2/52

1,7/2
	52,0/52

2,0/2

	
	% от всей возрастной группы
	-/-
	19.0
	18,0
	18,0
	18,0

	
	Несамодеятельное население
	-/-
	34,0/46
	37,0/46
	39,1/46
	46,0/46

	
	в том числе:: дети до 15 лет
	
	12,5/17
	16,02/20
	20,4/24
	26.0/26

	
	-учащиеся 16 лет,

 обучающиеся с отрывом от  

 производства
	-/-
	-/-
	1,6/2
	1,7/2
	2.0/2

	
	-неработающие инвалиды 

 и льготные пенсионеры в

 трудоспособном возрасте
	-/-
	1,5/2
	1,6/2
	0.85/1
	1,0/1

	
	-неработающие лица 

 пенсионного возраста
	-/-
	12,5/17
	12,8/16
	13,6/16
	16,0/16

	
	-лица, занятые в домашнем и

 личном хозяйстве 
	-/-
	7,4/10
	4,8/6
	2,5/3
	1.0/1

	
	То же (% от населения в трудоспособном  возрасте).
	-/-
	15.7
	9,6
	5,0
	1,8


3.5.1 Демографическая структура населения МО городской округ.

	Возрастные группы населения
	Удельный вес возрастных групп в общей численности населения (%)

МО городской округ г.Новоалтайск

	
	Существующее положение (чел) / % 
	По проекту 

(чел) /% 

	Дошкольники до 6 лет
	4732/6,4
	10 000/10

	Школьники от 6 до 16 лет включительно
	8197/11,1
	16 000/16

	Трудоспособный возраст 17-54 (59)
	47226/63,9
	56 000/56

	Старше трудоспособного возраста
	13734/18,6
	18 000/18

	Всего населения
	73900/100
	100 000/100

	Количество семей
	26427
	3333

	Коэффициент семейности
	2,8
	3,0


Общая численность населения МО городской округ «город Новоалтайск» на 01.01.2007 года составляет 73 900 человек. Население города Новоалтайска и подчиненных ему территорий на протяжении ряда лет остается примерно на одном уровне. 

Возрастная структура для определения проектной численности населения принята на основании статистических данных по Алтайскому краю, а так же с учетом демографической справки по существующему населению данного МО городской округ «город Новоалтайск».


Согласно демографической справке МО городской округ «г. Новоалтайск», в период с 2000 по 2006 годы наблюдается естественная убыль населения, в среднем на 66 человек в год, но за счет механического движения населения (миграции), численность городских жителей продолжает увеличиваться. Ежегодная миграция на территории МО составляет 77 человек. Проектная численность населения на 1 очередь и расчетный срок (2012 - 2027) годы определилась на основании демографических данных по миграции населения, ежегодному его приросту, заявленной потребности в земельных участках для индивидуального жилищного строительства и планируемого размера земельного участка 7-10 соток, согласно Устава МО городской округ «г. Новоалтайск». Такой прирост населения обеспечен свободными землями, экономическими возможностями инвесторов (организаций и граждан), положительной перспективой возможного развития инженерной и транспортной инфраструктуры на данной территории, обеспеченной главной составляющей положительной динамики – градообразующими предприятиями и учреждениями МО городской округ. Принятый проектом процент трудоспособного возраста 56 ниже существующего объясняется общей тенденцией на омоложение населения, увеличением процента детей до 16 лет (26 %), что связано с политикой государства в целом.   

3.6 Система зональных и объектных градостроительных ограничений, расположенных на территории городского округа. Основные выводы.

          Ограничениями для развития селитебных территорий являются:

- ШЗЗ 200 метров от объездной автодороги 1 кат. Барнаул – Новоалтайск и   трассы государственного федерального значения М-52 «Чуйский тракт».

-  СЗЗ 100-300 метров от южного промрайона с объектами  промышленности  4-3 класса вредности, СЗЗ 50-100 метров от северного промрайона с объектами  промышленности  5-4 класса вредности.     
-  Прибрежная защитная полоса (50 метров) и водоохранная зона рек Большая и Малая Черемшанка (50 метров), прибрежная защитная полоса (50 метров) и водоохранная зона (200 метров) реки Чесноковка, прибрежная защитная полоса и водоохранная зона (50 метров) протоки Старая Обь.

-   Зона охраны объектов культурного наследия и памятников истории.

-  Территории возможного затопления 1% паводковыми водами реки Оби, расположенные в пойме реки Оби, Большой и Малой Черемшанки ниже отм. 136,10 (согласно Заключения  ГУ Алтайского ЦГМС). 

-    Коридор ЛЭП 110/220 кв (40-50) м, ЛЭП 35кв (30-35)м, 10 кв-20 метров.
- Зона санитарных ограничений (ЗСО) 3-х поясов от действующих водозаборных скважин и общегородского водозаборного узла. 
      Все ограничения использования территории нанесены на Карту (схему)

границ земель, территорий и ограничений (ГП-2). На основании выше изложенного можно сделать следующие основные выводы:
      Комплексный анализ определяет градостроительную ценность и наиболее эффективные перспективы планировочного развития территории МО городской округ, как земли, востребованные для  жилищно-гражданского строительства, объектов   придорожного автосервиса, игровых спортивных комплексов и культурно - досуговых развлекательных центров. Кроме того, для устройства зон отдыха и спорта, расположенных в пределах планирования рекреационных зон на пойменных территориях реки Оби, водоохранных и прилегающих к ним территориях рек Чесноковки, Малой и Большой Черемшанки.

    Это возможно при  условии создания здорового экологически чистого микроклимата города путем его озеленения  и благоустройства. 
   МО городской округ г.Новоалтайск - это мощный промышленный комплекс, расположенный в непосредственной близости к рынку сбыта – городу Барнаулу и связанный с другими промышленными регионами России крупный железнодорожный и автомобильный транспортный узел. Городской округ имеет высокую степень развития транспортной и инженерной инфраструктуры, обеспеченную транспортными развязками, сетевым газопроводом высокого давления Уренгой-Омск-Новосибирск, СВЭС, кабелем связи «Сибирьтелеком». 

    Земли садоводческих товариществ, расположенные вдоль трасы М-52 «Чуйский тракт», при условии перевода их в земли населенного пункта
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