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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  ГОРОДА   НОВОАЛТАЙСКА 

АЛТАЙСКОГО   КРАЯ



 "27 "  июня   2013 г.                                                                                                N - 1.1.1/06-13
ОТЧЕТ 

о результатах контрольного мероприятия по вопросу перевозки пассажиров города Новоалтайска по единым проездным билетам 
В соответствии с постановлениями Администрации Алтайского края от 01.11.2008г. № 467 «О порядке предоставления права льготного проезда отдельным категориям граждан», от 01.11.2008г. № 469 «О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов и участников Великой Отечественной войны в виде предоставления права на льготный проезд», постановлением Администрации города Новоалтайска от 04.12.2008г. №2940  (в ред. от 17.04.2012г. № 769) «О порядке предоставления права льготного проезда отдельными категориями граждан в г.Новоалтайске», определены категории граждан,  получателей мер социальной поддержки проездными билетами, дающими право на льготный проезд всеми видами городского пассажирского транспорта общего пользования.

Заказчиком по изготовлению единых проездных билетов и уполномоченным органом  по их продаже определено муниципальное унитарное предприятие г. Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».  

Управлением социальной защиты населения по городу Новоалтайску заключен договор о порядке реализации бланков проездных билетов для проезда в пассажирском общественном транспорте  с МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» (далее по тексту МУП «НТС»). Предметом договора оговорено, что Продавец (МУП «НТС») обязуется передать, а Покупатель (управление соц. защиты) принять и оплатить бланки месячных проездных билетов за счет целевых средств краевого бюджета на сумму 4000,0 тыс.рублей и за счет внебюджетных средств (полученных от реализации билетов гражданам) на сумму 3000,0тыс.рублей.
Между комитетом ЖКГХЭТС Администрации города Новоалтайска, МУП  «НТС» и пассажироперевозчиками города, заключены договоры на перевозку пассажиров по Единым проездным билетам (далее по тексту - ЕПБ). В 4 квартале 2012 года и 1 квартале 2013 года перевозку пассажиров по ЕПБ осуществляли 11 перевозчиков, согласно утвержденным расписаниями и маршрутам.

Номинальная стоимость одного проездного билета в соответствии с постановлением Администрации города Новоалтайска № 2940 от 04.12.2008 года составляет 500,00 рублей. Оплата месячных проездных билетов производится за счет средств краевого бюджета в размере 300,00 рублей от стоимости одного проездного билета, 200,00 рублей оплачивает гражданин, приобретающий билет.
МУП «НТС»  осуществляет продажу билетов гражданам, достигшим возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости  и расчеты с пассажироперевозчиками за проданные билеты, в зависимости от количества сделанных рейсов. Гражданам, имеющим право на меры социальной поддержки в соответствии с законодательством  Российской Федерации и Алтайского края, ЕПБ распространяются через пункты продаж, определенные управлением социальной защиты населения по г. Новоалтайску.

В среднем ежемесячно реализуется 900-1000шт. из них не более 100шт. проездных билетов муниципальным унитарным предприятием г. Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» проездных билетов, остальные через почтовые отделения города по договору с Управлением социальной защиты населения по городу Новоалтайску.  
Реализация ЕПБ осуществляется ежемесячно с 21 числа и до окончания календарного месяца, предшествующего месяцу действия ЕПБ. Отчет о продаже ЕПБ для согласования предоставляется МУП «НТС» в Комитет ЖКГХЭТС Администрации города Новоалтайска, до 5 числа месяца следующего за отчетным. Так же в Комитет предоставляется отчет о выполнении перевозок пассажиров льготных категорий граждан по ЕПБ, реестр распределения средств по проданным ЕПБ между перевозчиками, за предыдущий календарный месяц.
Таким образом, количество рабочих дней когда МУП «НТС» занимается оказанием услуги пассажироперевозчикам составляет порядка 15 дней в месяц.
Распределение финансовых средств между пассажироперевозчиками за предоставление проезда по ЕПБ осуществляется МУП «НТС» пропорционально объемам фактически выполненной транспортной работы в машино-часах на основании отчетов о выполнении перевозок пассажиров льготных категорий граждан по ЕПБ.

Для определения объемов компенсационных выплат за работу по ЕПБ между перевозчиками, МУП «НТС» производит расчеты пропорционально фактически  отработанным каждым перевозчиком за отчетный период машино-часам. Учет объемов транспортной работы автоперевозчиков ведется МУП «НТС» 

Анализ сложившейся ситуации показывает, что МУП «НТС» выступает в роли посредника по реализации ЕПБ. При этом в составе выручки у МУП «НТС» по данным бухгалтерского учета отражается сумма комиссионного вознаграждения начисленного пассажироперевозчикам по смете.
Смета  составлена по плановым затратам, связанным  с реализацией ЕПБ, это заработная плата с отчислениями, транспортные расходы, канцелярские 
расходы, изготовление бланков  проездных билетов, банковское обслуживание, общехозяйственные расходы. 
В связи с определением МУП «НТС» заказчиком по изготовлению единых проездных билетов, уполномоченным органом по их продаже, приказом по предприятию от 26.04.2012г. №60/1-П в штатное расписание была введена единица техника 8 разряда с окладом 10534,00 руб. В должностной инструкции техника участка №5 оговорены следующие обязанности: техник непосредственно продает ЕПБ с 21 по 31 число каждого месяца, ведет ведомость продажи ЕПБ, составляет акт списания материальных ценностей, сдает материальный отчет, составляет отчет на основании данных, предоставленных диспетчером пассажироперевозчиков и предоставляет его в Администрацию г.Новоалтайска в отдел по транспорту и благоустройству, взаимодействует с управлением социальной защиты населения по г.Новоалтайску, взаимодействует с пассажироперевозчиками (телефонные переговоры, передача документов).

 В штатном расписании за 2012 год сумма начисления со всеми увеличениями составила 13931,22руб., за 2013 год начисленная зарплата техника 8 разряда в штатном расписании составила 16020,77руб., при этом в смете затрат за 2012 и 2013 годы заработная плата указана 15921,60руб. 
С учетом перечисленных статей затрат по реализации ЕПБ величина выпадающих доходов пассажироперевозчиков   составляет 46462,34 рублей в месяц. Указанную сумму ежемесячно  распределяют между пассажироперевозчиками, пропорционально выполненным объемам работ по договору. 
Выводы.

 По результатам проведенного контрольного мероприятия по вопросу перевозки пассажиров по единым проездным билетам за период с 01.10.2012г. по 01.04.2013г. установлено:


1. Работа МУП «НТС» по нормативному обоснованию величины затрат на изготовление и реализацию ЕПБ организована формально, с искажением бухгалтерского учета и определения фактических затрат на их изготовление и реализацию,


2. Сравнительный анализ затрат по изготовлению и реализации ЕПБ, уменьшающих  доходы пассажироперевозчиков показал, что при организации продажи ЕПБ МУП «Коммунальное хозяйство» получало 1,2-1,3% от оказания указанных услуг, МУП «НТС» получает 8-10%,  что приводит к необоснованному выпадению доходов перевозчиков пассажиров по ЕПБ. 

3. Расчет сметы затрат на изготовление и реализацию ЕПБ составлен формально и недостоверен. 
4. Средства, поступившие от продажи ЕПБ за вычетом расходов на их изготовление и реализацию, МУП «НТС» перечисляются перевозчикам по факту выполненной транспортной работы на основании заключенных договоров не своевременно.
5. МУП «НТС» определено заказчиком по изготовлению ЕПБ и уполномоченным органом по их продаже льготным категориям населения указанный  вид деятельности не является основным, следовательно, включение в смету общехозяйственных расходов в размере 50% в сумме 8175,74руб. и рентабельности в размере 5%, в сумме 1874,99руб. и стоимости компьютера в сумме  9500,0 руб. можно признать необоснованным.

Предложения.
В целях упорядочения распределения между транспортными предприятиями и индивидуальными предпринимателями без образования юридического лица финансовых средств, полученных от реализации единых проездных билетов и поступающих из бюджетов соответствующих уровней на осуществление расходов по обеспечению равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан КСП  предлагает:

1. В пункт 5 постановления Администрации города Новоалтайска от 04.12.2008г. №2940  (в ред. от 17.04.2012г. № 769) «О порядке предоставления права льготного проезда отдельными категориями граждан в г.Новоалтайске», внести изменения, заменив разовое поручение ««МУП «Новоалтайские тепловые сети (Штефан Л.М.) организовать продажу проездных билетов на май 2012 года», на весь период действия постановления.

 2. Определить в соответствии с нормативно-правовыми актами Администрации г.Новоалтайска суммы затрат на изготовление и реализацию ЕПБ, в зависимости от выполненных объемов работ ( от количества реализованных билетов).


3. Излишне предъявленные суммы пасажироперевозчикам, вернуть, либо произвести перерасчет и зачесть в счет будущих платежей.

 4. Предоставить в Контрольно-счетную палату города информацию о проделанной работе по устранению указанных замечаний в срок до 15.08.2013г.
	Инспектор  Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края
	_______________           Ю.В.Черданцева
 (личная подпись)               (инициалы и фамилия)
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