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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  ГОРОДА   НОВОАЛТАЙСКА 

АЛТАЙСКОГО   КРАЯ
25 декабря 2013 года                                                                                       к.м.№1.2/10-13
Отчет
по результатам контрольного мероприятия 
Проверка   правильности начисления и полноты поступления в бюджет арендных платежей по предоставленным в аренду земельным участкам за период 2012-2013г.г. комитетом по управлению имуществом Администрации города Новоалтайска.
Контрольное мероприятие проводилось на объекте Комитет по управлению имуществом  Администрации города Новоалтайска Алтайского края, г. Новоалтайск, ул.Красногвардейская, 8.
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Пункт 1.5. плана  работы  Контрольно-счетной  палаты города Новоалтайска Алтайского края  на 2013 год, утвержденный  приказом Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края от  «27» декабря  2012 года № 2
2. Предмет контрольного мероприятия:   Правильность начисления и полнота поступления в бюджет арендных платежей по предоставленным в аренду земельным участкам за период 2012-2013г.г. комитетом по управлению имуществом Администрации города Новоалтайска, нормативно – правовые акты, регламентирующие деятельность комитета по управлению имуществом, нормативные акты и иные распорядительные документы, регламентирующие порядок учета и использования земельных участков. Бухгалтерская, финансовая, статистическая отчетность, первичные и иные документы, подтверждающие совершение операций по использованию земельных участков.
3. Проверяемый период деятельности 2012 год, 1 полугодие 2013года.
4. Вопросы контрольного мероприятия:
4.1.Проверка правильности предоставления земельных участков в аренду комитетом по управлению имуществом Администрации города Новоалтайска.

4.2.Проверка правильности начисления и полноты поступления в бюджет арендных платежей по предоставленным в аренду земельным участкам.
4.3.Проверка правильности и своевременности заключения договоров аренды.

4.4.Проверка пользования земельными участками для вида, разрешенного использования.

5. Срок проверки: с «29» октября по «29» ноября 2013г.

6. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
По вопросу 1.  Проверка правильности предоставления земельных участков в аренду комитетом по управлению имуществом Администрации города Новоалтайска.

В соответствии со статьей 5 Устава муниципального образования город Новоалтайск Алтайского края (далее по тексту Устав города) определено, что к вопросам местного значения, в том числе относиться: … резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа. 
В соответствии со статьей 52 Устава города определены полномочия Администрации города по решению вопросов местного значения в области землепользования и градостроительства.
Правовое регулирование аренды земельного участка осуществляется в рамках норм, установленных Земельным кодексом Российской Федерации и Гражданским кодексом Российской Федерации.
В соответствии с частью 3 ст.65 ЗК РФ за земли, переданные в аренду, взимается арендная плата. При этом порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности, устанавливаются органами местного самоуправления, а размер арендной платы является существенным условием договора аренды земельного участка.
В соответствии с частью 5 ст.65 ЗК РФ, для целей налогообложения и в иных случаях, предусмотренных Кодексом, федеральными законами, устанавливается кадастровая стоимость земельного участка.
Согласно Правилам проведения государственной кадастровой оценки земель, утверждённым постановлением Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2000 года № 316 государственная кадастровая оценка земель основывается на классификации земель по целевому назначению и виду функционального использования, кадастровая стоимость земли свидетельствует о ценности земельных участков.
Кадастровая оценка земель населенных пунктов Алтайского края утверждена постановлением администрации Алтайского края от 28 декабря 2009 года № 546 «Об утверждении результатов государственной оценки земель населенных пунктов Алтайского края».
В соответствии  с Земельным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации, от 15.04.1998 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан», законом Алтайского края от 16.12.2002 № 88-ЗС     «О бесплатном предоставлении в собственность земельных участков», Уставом  муниципального  образования  городского  округа город Новоалтайск Алтайского края,  взамен действовавшего постановления Новоалтайского городского Собрания депутатов от 27.10.2009г. №85, решением от 19.02.2013г. №13 Новоалтайского городского Собрания депутатов утверждено Положение «О порядке предоставления земельных участков и прекращения прав на землю в границах муниципального образования городского округа город Новоалтайск».
В Контрольно-счетную палату по запросу был предоставлен перечень земельных участков, переданных в аренду комитетом по управлению имуществом за 2012-2013гг. Количество заключенных договоров за указанный период составило 180 ед. Выборочным способом было проверено 23 договора (13%).

Проверка показала, что  земельные участки, предоставленные в аренду за период 2012 – 2013 г.г.  переданы и оформлены в соответствии с вышеуказанным Положением.
По вопросу 2. Проверка правильности начисления и полноты поступления в бюджет арендных платежей по предоставленным в аренду земельным участкам.
Порядок определения размера арендной платы  за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования города Новоалтайска и применение коэффициентов в зависимости от вида разрешенного использования земельного участка и от категории, к которой относятся арендаторы, устанавливаемых для расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, утвержден решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 21.10.2008 №143 (с изм. от 21.04.2009 №25).
Одним из важных элементов, обеспечивающих укрепление экономической основы местного самоуправления является аренда земельных участков. По состоянию на 01.11.2013 года заключено 1703 договоров аренды земельных участков, общей площадью 570,01га, в т.ч.: по не разграниченным землям - 1674 договоров площадью 550,51га; по землям, зарегистрированным в муниципальную собственность – 29 договоров площадью 19,5га.
В бюджет городского округа за 2012 год доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков поступило 47861,2тыс.руб. превысив уровень 2011 года в 2,44 раза. Доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности городских округов 447,9тыс. руб. За 9 месяцев текущего года вышеуказанные доходы составили 41021,0тыс.руб.
Расчет арендной платы за земельные участки производится с учетом его площади, местонахождения, целевого использования. Коэффициенты, применяемые, для определения арендной платы зависят, от вида разрешенного использования земельных участков. Начисление и уплата арендной платы за землю производится физическими и юридическими лицами, ежеквартально, в размере ¼ части годовой арендной платы не позднее 1 числа месяца, следующего за отчетным кварталом. 
По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.11.2013 года числится задолженность арендной платы в сумме 27727,29тыс.руб. Задолженность наиболее крупных должников составляет (по сост. на 20.09.2013) 14595,1 тыс.рублей, из них  задолженность юридических лиц объявленных банкротами – 8521 тыс.рублей.
Была проведена проверка правильности применения ставок арендной платы в зависимости от назначения земельного участка и проверка правильности применения при расчете арендной платы соответствующих коэффициентов.

Выпадающих доходов в результате неправильного применения базовых ставок и коэффициентов не выявлено.
По вопросу 3. Проверка правильности и своевременности заключения договоров аренды
Для приобретения в аренду земельного участка, на котором расположены здания, строения, сооружения, граждане или юридические лица обращаются в Администрацию г.Новоалтайска с соответствующим заявлением по установленной форме. В  сроки установленные Положением «О порядке предоставления земельных участков и прекращения прав на землю в границах муниципального образования городского округа город Новоалтайск»  Администрация города принимает решение о предоставлении земельного участка на праве аренды и издает постановление, где обязательно оговорено, для каких целей предоставляется земельный участок.
На основании постановления Администрации города заключается договор аренды земельного участка.
В предоставленных на проверку в Контрольно-счетную палату договорах расхождений между постановлениями Администрации города Новоалтайска и заключенными договорами не выявлено.

Муниципальный земельный контроль за соблюдением условий договоров осуществляет Комитет по управлению имуществом Администрации города.

По вопросу 4. Проверка пользования земельными участками для вида, разрешенного использования.
Контрольно-счетной палатой совместно со специалистом комитета по управлению имуществом, было проведено выборочное обследование  участков на предмет соблюдения условий договоров аренды земельных участков. 
	Договор аренды земельного участка

дата, номер, срок, адрес
	Арендатор
	Функциональное назначение
	Фактическое использование
	К-т вида разрешенного использования земельного участка

	02.08.2012г. №720-4123, 
на 3 года, ул.Дорожная,60
	ООО «Дорожное»
	Для строительства объекта «Газоснабжения ООО «Дорожное»
	На участке расположена линия газопровода
	0,015 (прочие земли)

	23.04.2012г. №708-4067, 
на 3 года,

ул.Черепановых,8
	НГО АРО ОООИВА «Инвалиды войны»
	Для строительства административного здания «Дом ветеранов - центр патриотического воспитания молодежи»
	Участок огорожен, строительство не ведется
	0,02(земли под размещение и строительство объектов торговли-магазинов, кафе,ресторанов, административно-торговых зданий, объектов общественного назначения

	25.05.2012г. №711-4082,
на 49 лет,

ул.П.Корчагина,
9в
	ООО «Новоалтайск-дорстрой»
	Для размещения и эксплуатации асфальтосмеси-тельной установки со складом инертных материалов
	На участке расположена асфальтосмеси-тельная установка 
	0,015 (прочие земли)

	04.02.2012г. №737-4184,
на 3 года,

ул.Привокзаль-ная, 32
	ООО «Урарту»
	Для строительства асфальтобетонного завода
	На участке расположена асфальтосмеси-тельная установка, складированы бетонные плиты, установлен металлический гараж и проходная, участок огорожен.
	0,0165 (земли под размещения и строительство производства)


Фактов использования  земельных участков по не целевому назначению не обнаружено.
Выводы и предложения
1.Комитету по управлению имуществом Администрации города Новоалтайска 

необходимо осуществлять: постоянный контроль за правильностью исчисления платежей;

усилить контроль за полнотой и своевременностью уплаты арендных платежей в бюджет; 

активизировать работу по обеспечению сбора платежей и сокращению недоимки.
2.По результатам проведенной проверки правильности начисления и полноты поступления в бюджет арендных платежей по предоставленным в аренду земельным участкам за период 2012-2013г.г. комитетом по управлению имуществом Администрации города Новоалтайска, замечаний и нарушений не выявлено.

Руководитель проверки,

инспектор Контрольно-счетной палаты 

города Новоалтайска                                  

Алтайского края                                                  ______________ Черданцева Ю.В.
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