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1. Вводные положения
Отчет о работе контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края (далее – Отчет) представляется в Новоалтайское городское Собрание депутатов (далее – НГСД), в соответствии со статьей 26  Положения о контрольно-счетной палате города Новоалтайска Алтайского края (далее – Положение о КСП), утвержденного решением НГСД от 22.01.2008 № 5.

Контрольно-счетная палата города Новоалтайска Алтайского края (далее – контрольно-счетная палата города, КСП) является постоянно действующим контрольным органом муниципального образования города, создана решением  НГСД с численностью сотрудников в составе  2 человек, председателя и инспектора, приступила к реализации своих полномочий в ноябре 2008 года.
Приоритетным направлением в деятельности контрольно-счетной  палаты города  в 2010 году было проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем году, при безусловном  исполнении плановых мероприятий. 

Мероприятия контрольно-счетной палатой города проводились в соответствии с годовым планом работы, утвержденным НГСД  25.02.2010 г. № 4. 
Ежеквартальная информация о работе контрольно-счетной палаты города систематически рассматривалась на заседаниях НГСД.  
План работы контрольно-счетной палатой города  на 2010 год выполнен в полном объеме. 
Проведено 34 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 9 контрольных мероприятий, в том числе 2 мероприятия проведены в целях контроля за формированием и исполнением бюджета городского округа и 7 тематических контрольных проверок, подготовлена одна аналитическая записка. 
В настоящем Отчете изложена общая информация о проделанной работе за отчетный год, а также отражена деятельность контрольно-счетной палаты города по реализации возложенных на неё задач и осуществлению установленных функций.
2. Основные итоги работы 
контрольно-счетной палаты города
Итоги работы  контрольно-счетной палаты города являются следствием осуществления ею контроля за исполнением бюджета городского округа, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта нормативного правового акта о бюджете городского округа, отчета о его исполнении, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 
Контрольно-счетная палата города, в плане реализации возложенных на нее задач, осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иные функции.
2.1. Итоги  реализации контрольной функции 
Количество контрольных мероприятий в 2010 г. осталось на уровне 2009г. Общий объем проверенных средств бюджета городского округа в отчетном периоде составил 204779,4 тыс.рублей.
Результаты проведенных контрольных мероприятий свидетельствуют о том, что использование проверенных средств бюджета города и распоряжение муниципальной собственностью осуществлялось, в основном, правомерно и в соответствии с целевым назначением.
Вместе с тем, в ходе проверок выявлены отдельные недостатки в работе проверяемых субъектов проверки и нарушения бюджетного законодательства на сумму 2589,11тыс. рублей. Это нарушения и недостатки при исполнении бюджета города Новоалтайска 2050,75 тыс. рублей, нарушения и недостатки при работе с муниципальной собственностью 437,3 тыс. рублей, нарушения учета и отчетности 101,06 тыс. рублей.
Контрольно-счетной палатой города в целях принятия надлежащих мер и устранения выявленных нарушений и недостатков руководителям проверенных организаций, руководителям отраслевых отделов администрации города были  направлены  представления и выдано 2 предписания, которые находятся на контроле  в КСП до окончательного их устранения.

В результате контрольных мероприятий, проведенных в 2010 году, в бюджет города возмещено 76,4 тыс. рублей, из них:

 -  нецелевое использование бюджетных средств  0,7тыс. рублей; 
 - перечислена в бюджет городского округа  часть чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий 51,5 тыс.рублей.
- излишне уплаченные средства бюджета городского округа 24,2 тыс. рублей.

 Общий объем устраненных по результатам контрольных мероприятий финансовых нарушений составил  911,6тыс. руб. 
По результатам контрольных мероприятий в 2010 году в прокуратуру города Новоалтайска, в целях пресечения возможного проявления  коррупционных рисков,  было направлено для сведения четыре отчета об итогах контрольных мероприятий. 
Информация о контрольных мероприятиях, проведенных контрольно-счетной палатой города  в 2010 году, оформлена отдельным приложением  к настоящему Отчету /Приложение №1/(не приводится).  
2.2. Итоги  реализации экспертно-аналитической функции
 Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий  составило 25 и  по сравнению с 2009 годом возросло более чем в 1,8 раза.  

На стадии реализации плана аналитической работы контрольно-счетной палатой в мае месяце была подготовлена аналитическая записка об использовании имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий муниципального образования города Новоалтайска с рекомендациями по улучшению его использования. 

Материалы указанной записки были использованы при рассмотрении на заседании НГСД 28.05.2010г. вопроса «О состоянии и мерах по дальнейшему улучшению использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий коммунального комплекса города Новоалтайска».
Была проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа города  Новоалтайска за 2009 год и экспертиза проекта решения Новоалтайского городского Собрания депутатов  «О бюджете городского округа на 2011 год».

Экспертные заключения,  составленные контрольно-счетной палатой  города в 2010 году перечислены в Приложении N 2 к настоящему Отчету (не приводится). 

2.3. Итоги  реализации информационной функции 
В отчетном году контрольно-счетная палата города продолжала системную работу по обеспечению публичности представления информации о своей деятельности и ее результатах. Все Отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения были представлены главе города Новоалтайска  и главе администрации города Новоалтайска, а также публиковались в «Вестнике муниципального образования города Новоалтайска».

 
Была продолжена работа по обеспечению доступа к информации о своей деятельности путем  размещения  на официальном сайте города Новоалтайска  в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на странице контрольно-счетной палаты города  отчетов о проведенных контрольных мероприятиях. 
В течение 2009- 2010 года КСП налажена работа по представлению в Счетную палату Алтайского края сведений об итогах работы контрольно-счетной палаты города.

Сотрудники контрольно-счетной палаты принимали участие в рабочих группах по подготовке проектов решений НГСД.
Итоги отдельных контрольных мероприятий были учтены при  принятии соответствующих решений НГСД. 

По отдельным рассматриваемым вопросам на заседаниях постоянных комиссий и заседаниях Новоалтайского городского Собрания депутатов контрольно-счетной палатой была предоставлена информация.
В соответствии с решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 25.02.2010 г. №1 контрольно-счетная палата в марте приняла участие в работе комиссии по вопросу обоснованности расчетов и правомерности повышения тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения города Новоалтайска в 2010 году. 

В период проведения проверок КСП одновременно оказывала содействие проверяемым предприятиям и учреждениям в устранении выявленных недостатков и приведение их в соответствие с действующим законодательством и правилами ведения бухгалтерского учета и отчетности.
3. Контроль формирования и 
исполнения бюджета городского округа
Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании городском округе городе Новоалтайске предполагает непрерывный процесс контроля за исполнением бюджета, реализуемый на трех последовательных стадиях: стадии предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год, стадии текущего контроля непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненного бюджета за отчетный финансовый год.

3.1. Предварительный контроль
В рамках выполнения контрольной функции по реализации формы предварительного финансового контроля, контрольно-счетной палатой города  в отчетном году было подготовлено заключение на проект решения Новоалтайского городского Собрания депутатов «О бюджете городского округа на 2011 год» (далее - Заключение).  

При подготовке Заключения  был сделан анализ основных характеристик городского бюджета, соблюдения требований действующего законодательства структурными подразделениями администрации города Новоалтайска в процессе разработки бюджета. 
Проведена проверка прогнозных расчетов к бюджету городского округа на 2011год, расчетов по статьям классификации доходов, заявок на бюджетное финансирование, проектов смет и расчетов к ним.
Сделан анализ соответствия текстовых статей проекта решения о бюджете городского округа на 2011год Бюджетному кодексу РФ и иным законодательным актам Российской Федерации.

    
В своем Заключении Контрольно-счетная палата города обратила внимание на то, что дефицит бюджета городского округа составляет практически предельно допустимую величину и определяет не устойчивость бюджета по данному показателю при возможных незначительных изменениях его по доходам и расходам.

При определении прогнозных показателей доходов бюджета города на 2011 год контрольно-счетной палатой города  было принято допущение о достоверности бюджета, основанного на надежности показателей прогноза социально-экономического развития города Новоалтайска. 

По результатам экспертизы проекта бюджета города на 2011 год КСП сделала вывод о том, что проект бюджета  был сформирован в соответствии с нормами БК РФ, в нем содержались  основные характеристики бюджета, были установлены и соблюдены необходимые показатели с учетом требований Положения о бюджетном процессе  в г.Новоалтайске. 

    
Одной из составных частей экспертно-аналитической деятельности КСП в процессе предварительного контроля являлась подготовка заключений на проекты решений Новоалтайского городского Собрания депутатов.
   
В подготовленных контрольно-счетной палатой города Заключениях анализировались предлагаемые изменения расходной части бюджета, адресной инвестиционной программы, целевых программ, источников финансирования бюджета. Всего в отчетном году НГСД были приняты шесть редакций изменений бюджета городского округа.
3.2. Текущий контроль
Текущий контроль проводился КСП в течение года путем анализа отчетных данных об исполнении бюджета города на промежуточные даты, контроля за исполнением представлений и предписаний, замечаний и предложений высказанных контрольно-счетной палатой в итоговых материалах проверок.

Данная система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса.
В частности в целях организации оперативного контроля за исполнением бюджета, комитет по финансам, налоговой и кредитной политике  администрации города по согласованной с КСП форме, ежемесячно предоставляет в контрольно-счетную палату города данные об исполнении бюджета городского округа. 

Контрольно-счетной палатой города были приняты к сведению постановления администрации города Новоалтайска «О мерах по реализации решения Новоалтайского городского Собрания депутатов «О бюджете городского округа на 2010 год», а также принимаемые ежеквартально постановления об утверждении отчетов об исполнении бюджета городского округа за истекший квартал.


По состоянию на 01.01.2011 года при прогнозируемом общем объеме доходов бюджета городского округа в сумме 747493тыс. рублей исполнение составило 770907тыс. рублей, что составляет 103,1%.

3.3. Последующий контроль
        В соответствии с п.8 ст.90 Устава города Новоалтайска контрольно-счетная палата города в апреле 2010 года провела  внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета городского округа за 2009, в порядке, установленном Положением о бюджетном процессе. 
    При этом был проведен аудит итоговых отчетных  документов главных администраторов бюджетных средств на соответствие их  требованиями БК РФ, а так же финансовый анализа бюджетной отчетности. 

Контрольно-счетная палаты города определила, что в ходе осуществленных контрольных мероприятий при  рассмотрении  отчета об исполнении бюджета городского округа за 2009 год, фактов нарушения действующего законодательства, требующих принятия мер не выявлено. 

4. Контрольная  деятельность
Обобщенные итоги деятельности контрольно-счетной палаты города  ориентированные на реализацию контрольных функций нашли отражение в 7 тематических контрольных мероприятиях, проведенных контрольно-счетной палатой города  в соответствии с планом работы на 2010 год.

Анализируя тематику проведенных в 2010 году проверок, можно отметить, что основными  направлениями контрольных мероприятий являлись вопросы использования средств бюджета городского округа по разделам жилищно-коммунального хозяйства, общегосударственные вопросы, а также на финансирование  муниципальных целевых программ, соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью. 
4.1. Контроль за соблюдением установленного порядка 
управления и распоряжения муниципальной собственностью
В рамках контроля за управлением и распоряжением муниципальной собственностью в соответствии с планом работы КСП в феврале был проведена проверка правомерности, эффективности и целевого использования муниципального имущества МУП «ЖЭУ №2» г.Новоалтайска. 
Контрольно-счетная палата, в отчете о проверке обратила внимание администрации города на  использование муниципального имущества как не эффективное и  не соответствующее  целям, определенным учредителем при создании Предприятия. 

В ходе проверки было установлено, что часть прибыли, в сумме 51,75  тыс.руб., МУП «ЖЭУ №2» г.Новоалтайска не была перечислена в бюджет города.

В порядке оперативного контроля за использованием муниципального имущества руководителям структурных подразделений администрации города в апреле месяце 2010 года были направлены запросы и выданы 2 предписания по фактам не законного использования муниципального имущества.


В соответствии с Положением о КСП материалы проверки направлены в прокуратуру города для сведения и принятия решения в соответствие с компетенцией.

4.2. Контроль за использованием средств бюджета

городского округа на реализацию городских целевых программ

 В соответствии Федеральным законом от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 10.12.1995г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Уставом  города Новоалтайска  к вопросам местного значения относится  реализация государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения. 
Во исполнение указанных полномочий решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 16.09.2008 года № 124 была утверждена Программа «По обеспечению безопасности дорожного движения и профилактике дорожно-транспортных происшествий в г.Новоалтайске на 2008 – 2012гг.»
В марте КСП проводилась тематическая проверка целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа направленных в 2008 – 2009гг.на финансирование указанной Программы.
Во исполнение Программы в 2008 году было приобретено имущества всего на сумму 755,1 тыс.руб. при предусмотренных планом 802,9 тыс.руб.(94%)

В 2009 году  на  исполнение было утверждено 985,93 тыс.руб. Выполнение составило 875,5тыс.руб. (89%)

В 2009 году с применением приобретенного по Программе оборудования передвижного комплекса видеофиксации нарушений «Арена» было составлено 8024 протокола о нарушениях правил дорожного движения и взыскано штрафов на сумму 1522,6тыс.руб. 
   В августе - сентября 2010 года контрольно-счетной палатой города  была проведена  тематическая проверка целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа, направленных в  2009 – 2010г. на финансирование городской целевой Программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в г. Новоалтайске на 2009 – 2012 годы».
По результатам проверки администрации города было предложено провести анализ  соответствия заявленным целям и задачам указанной  городской целевой Программы полномочиям  органов местного самоуправления в вопросах противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.  

Итоговые документы проверок финансирования и исполнения городских целевых программ были использованы при подготовке материалов и рассмотрении на заседания Новоалтайского городского Собрания депутатов аналогичных вопросов в апреле 2010 года и в октябре 2010 года.
4.3. Контроль за использованием 
средств бюджета городского округа по отдельным разделам
 Осуществляя контрольно-ревизионную деятельность, носящую плановый характер, КСП в июне  была проведена проверка  целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа, выделенных в 2008-2009 годах по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», а в июле-августе проверка эффективности и целевого использования средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» раздела «Жилищно - коммунальное хозяйство».

По результатам проведенной проверки целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа, выделенных в 2008-2009 годах по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» были  выявлены случаи нарушения законодательства в части  не правомерной передачи в хозяйственное ведения муниципального имущества, 
Размещение муниципальных заказов для нужд города Новоалтайска осуществлялось не в полном соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
Имело место необоснованное принятие решений о пролонгации договоров, изменение условий заключенных договоров с изменением результатов состоявшихся торгов.
В соответствии с Положением о КСП материалы проверки направлены в прокуратуру города для сведения и принятия решения в соответствие с компетенцией.

 По результатам проведенной проверки целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа,  выделенных в  2009 – 2010г. администрации Новогорского района г.Новоалтайска и администрации Белоярского района г.Новоалтайска по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» контрольно-счетной палатой города были выявлены несоответствия формулировок ряда статей Положения о Новогорском районе и Белоярском районе действующему законодательству и нормативным документам. Были  даны предложения по устранению выявленных  нарушений по порядку организации и ведению бухгалтерского учета. 

4.4.Контроль за  предоставлением 
муниципальных кредитов и гарантий
 
На основании статьи 11 Решения Новоалтайского городского Собрания депутатов  от 23.12.2008 №189 «О бюджете городского округа на 2009 год» администрацией города Новоалтайска было принято постановление от 31.12.2008 № 3102 «О реструктуризации непогашенных денежных обязательств МУП г.Новоалтайска «НТС» перед бюджетом городского округа по бюджетному кредиту» и заключено соглашение о реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту на срок до 01.01.2014 с условиями осуществления платежей не реже 1 раза в квартал согласно графику погашения консолидированной задолженности. 


По состоянию на 01.01.2011 года просроченной задолженности по соглашению о реструктуризации не выявлено.

      Решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 22.12.2009 года «О бюджете городского округа на 2010 год» было установлено, что в 2010 году бюджетные кредиты из бюджета городского округа не предоставляются.

4.5. Контроль за состоянием муниципального долга, эффективностью и целесообразностью использования кредитных ресурсов
Решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 22.12.2009 года «О бюджете городского округа на 2010 год» была утверждена программа муниципальных внутренних заимствований городского округа, предусмотренных на 2010 год. 
Муниципальные заимствования городского округа в 2010 году не производились.
Бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных  гарантий по возможным гарантийным случаям на 2010 год не были предусмотрены и не выдавались.

5. Организация контроля за устранением нарушений,

выявленных в ходе проверок контрольно-счетной палаты города
Контрольно-счетная палата города осуществляет свою деятельность на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.

Контроль за устранением нарушений, выявляемых при проведении контрольных мероприятий, осуществлялся на основе мер, выработанных контрольно-счетной палатой города  и вытекающих из действующего законодательства и нормативно-правовых актов и Регламента контрольно-счетной палаты города. 
Проводимая в данном направлении работа является основанием для последующей выработки предложений по устранению выявленных в результате контрольной деятельности нарушений и недостатков.

Выявленные, но не устраненные в ходе проверок недостатки находятся на контроле контрольно-счетной палаты города, по ним проводится соответствующая работа.

Контрольно-счетная палата систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщает причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств бюджета городского округа и использования муниципальной собственности. 
Информация о проводимой работе КСП по контролю за устранением нарушений, выявленных в ходе проверок контрольно-счетной палаты города приведена в Приложении №3 (не приводится)
6.Заключительные положения, выводы и предложения
Результаты контрольных мероприятий контрольно - счетной палаты в 2010 году свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения бюджета  имеются определенные недостатки и резервы по укреплению финансовой дисциплины.
Среди прочих следует выделить недостатки и нарушения, оказывающие негативное влияние на эффективность и результативность расходования бюджетных средств.
Не в полной мере используется потенциал городского имущества, в том числе земельных ресурсов, для роста налоговых и неналоговых доходов бюджета.

Контрольно-счетная палата города, определяя основные задачи  на ближайшую перспективу, отмечает следующие актуальные направления.

1. Выявление возможных условий снижения  рисков не исполнения доходной части  бюджета городского округа на 2011год, осуществление поиска резервов в привлечении дополнительных доходов и оптимизации действующих расходных обязательств.
2. В рамках своих полномочий включиться в работу по противодействию коррупции, отслеживать и использовать в своей деятельности разработки и методики контрольно-счетных органов России по проведению антикоррупционной экспертизы, постоянно совершенствовать формы и методы контрольной работы, обеспечивая её соответствие динамично развивающейся практике. 

3. Улучшение качества представляемых актов, отчетов и заключений, поиск новых форм представления материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
4. Укрепление взаимодействия с постоянными комиссиями Новоалтайского городского Собрания депутатов при планировании контрольных мероприятий и рассмотрении их результатов.
Имеющаяся в муниципальном образовании  нормативно правовая база  позволяла контрольно-счетной палате города  выполнять возложенные на нее задачи. 
	Председатель контрольно-счетной палаты

города Новоалтайска Алтайского края
	А.В.Курылев                     
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