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1. Общие сведения о предмете экспертизы

Заключение Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского  края  на проект решения Новоалтайского городского Собрания депутатов Алтайского края «О бюджете городского округа на 2017 год» (далее - Заключение) подготовлено на основании требований: Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); Устава муниципального образования городского округа город Новоалтайск Алтайского края  (далее Устав города); Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании городском округе городе Новоалтайске (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденного решением Новоалтайского городского Собрания депутатов Алтайского края от 22 января 2008 года № 6; Положения о Контрольно-счетной палате города Новоалтайска, утвержденного решением Новоалтайского городского Собрания депутатов Алтайского края от 20 декабря  2011 года № 104. 
При  подготовке Заключения Контрольно-счетная палата города учитывала необходимость реализации  основных направлений бюджетной политики на 2017 год сформированных в соответствии с основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года 
от 14.05.2015, прогнозом социально-экономического развития города Новоалтайска.

Бюджетная политика на среднесрочную перспективу в условиях объективно обусловленных ограничений сохраняет ориентир, обеспечивающий устойчивое развитие экономики и социальную стабильность в городе Новоалтайске:

сохранение безусловного исполнения первоочередных действующих расходных обязательств;

минимизация рисков сбалансированности бюджета за счет повышения эффективности бюджетных расходов, выявление резервов и результативности их перераспределения;

повышение качества финансового управления муниципальных закупок;

усиление режима экономного расходования бюджетных средств, концентрация ресурсов на приоритетных направлениях развития и выполнения публичных обязательств;

сохранение стабильности принимаемых решений в сфере управления муниципальными финансами,
повышение эффективности бюджетного планирования, использования бюджетных средств и финансового контроля;

сохранение курса умеренной долговой нагрузки.

Для обеспечения реализации поставленных задач Администрацией города Новоалтайска планируется осуществление следующих мероприятий:

повышение эффективности оказания муниципальных услуг;

проведение анализа структуры и состава социальных расходов, их оптимизации, в том числе исходя из критериев нуждаемости и адресности мер социальной поддержки;

жесткое ограничение роста расходов бюджетной системы, 
не обеспеченных стабильными доходными источниками;

своевременное и полное исполнение принимаемых расходных обязательств, в первую очередь по социально-значимым направлениям;

реализация муниципальных программ с учетом их практической значимости в бюджетном процессе и достигнутой в отчетных периодах результативности;

соблюдение открытости и понятности бюджетной информации, финансовой грамотности граждан, поддержки и развития общедоступных информационно-аналитических ресурсов.

Важнейшим условием бюджетной сбалансированности является приведение бюджетных расходов в соответствие с реально прогнозируемым поступлением доходов, усиление экономии бюджетных ресурсов, повышение эффективности социальных расходов, расходов инвестиционного характера.

В этой связи одним из ключевых вопросов бюджетной политики становится выбор структуры расходов, определяющей приоритеты распределения ресурсов, которые в наибольшей степени соответствуют созданию условий для экономического роста, оказанию качественных муниципальных услуг, обеспечению социальной стабильности. В условиях жесткого ограничения необходимо обеспечить всестороннее повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств, ограничить темпы роста бюджетных расходов.

Бюджетный процесс будет направлен на обеспечение сбалансированного распределения имеющихся бюджетных ресурсов между текущими расходами и расходами на развитие, реализацию принятых муниципальных программ. 

Бюджетная политика в области расходов, как и в предыдущие годы, сохранит свою направленность на обеспечение социально-экономического развития города, сохранение достигнутого уровня жизни населения.
Продолжится повышение эффективности бюджетных расходов за счет реализация внутренних резервов, оптимизации численности, структуры органов Администрации города и муниципальных учреждений.

Формирование расходов бюджета городского округа на 2017 год осуществляется с учетом необходимости обеспечения реализации установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 
2012 года социальных и иных первоочередных расходных обязательств городского округа город Новоалтайск.
В структуре расходов бюджета преобладает финансирование действующих муниципальных программ в важнейших областях жизнедеятельности общества, влияющих на социально-экономические развитие городского округа, способствующих совершенствованию систем образования, культуры, физической культуры и спорта.

При подготовке Заключения были использованы результаты проведенного анализа прогнозных расчетов к бюджету городского округа на 2017 год, расчетов по статьям классификации доходов, заявок на бюджетное финансирование, проектов смет и расчетов к ним. 

Проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и проведения расчетов основных показателей проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год. 

Проект решения Новоалтайского городского Собрания депутатов Алтайского края «О бюджете городского округа на 2017 год» (далее - проект бюджета города на 2017 год) внесен на рассмотрение в Новоалтайское городское Собрание депутатов 16 ноября 2016 года  в соответствии со  сроком, установленным статьей 14 Положения о бюджетном процессе, в срок определенный ст. 185 БК РФ с учетом решения Новоалтайского городского Собрания депутатов от 20.10.2015 № 70.
При проведении анализа проекта   решения о бюджете городского округа на 2017 год Контрольно-счетная палата города исходила из  того, что в силу ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории и основных направлениях бюджетной и налоговой политики.   
Предоставленный в Новоалтайское городское Собрание депутатов прогноз социально-экономического развития муниципального образования городского округа город Новоалтайск  на 2017 год и на период до 2019 года (далее - прогноз социально-экономического развития на 2017 год)  одобрен постановлением Администрации города Новоалтайска  15.11.2016 года № 2296. 

В соответствии со ст.10 Положения о бюджетном процессе  в г. Новоалтайске, Администрация города постановлением от 15.11.2016 г. № 2298 утвердила  среднесрочный финансовый план города Новоалтайска на 2017-2019 годы и представила его в Новоалтайское городское Собрание депутатов одновременно с проектом решения о бюджете города на 2017 год.

Проверка значений показателей представленного  среднесрочного финансового плана города Новоалтайска и основных показателей проекта бюджета городского округа на 2017 год показала, что они сопоставимы и методологически  соответствуют друг другу. 

Утвержденные Администрацией основные направления бюджетной и налоговой политики в городе на 2017 год предлагается проводить с учетом реализации изменений, принятых федеральными законами и рассматриваемых в законопроектах, внесенных Правительством Российской Федерации в 
Государственную Думу Российской Федерации или согласованных Правительством Российской Федерации, а также принятых законами Алтайского края и рассматриваемых в краевых законопроектах.
В статье 1 решения представлены основные характеристики бюджета городского округа на 2017 год: прогнозируемый в очередном финансовом году общий объем доходов, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, общий объем расходов бюджета городского округа, дефицит бюджета городского округа и источники финансирования дефицита бюджета городского округа.
Кроме того, в соответствии с требованиями статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации в данной статье установлен предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального долга на 1 января 2018 года, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям.

Осуществление  муниципальных заимствований городского округа планируется производить с учетом соблюдения верхнего предела  муниципального долга городского округа, составляющего на 1 января 2018 года 119700,0 тыс. рублей.
 Объем муниципального долга, соответствует ограничению ст.107 БК РФ и составит 367718 тыс. рублей.

Предельный объем  расходов на обслуживание муниципального долга городского округа установлен  на 2017 год в размере  67670,9 тыс. рублей.

В статье 2 решения утверждаются нормативы отчислений доходов 
в бюджет городского округа на 2017 год, которые представлены в приложении 2 к решению.

Статья 3 решения в соответствии с требованиями пункта 3 
статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждает приложения 3 и 4 к решению, устанавливающие перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа.

Статья 4 решения в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривает утверждение на 2017 год распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета городского округа, распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа, а также по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов.

Кроме того, данной статьей решения предлагается утвердить общий объем ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2017 году, а также в соответствии с частью 5 статьи 179.4 
Бюджетного кодекса Российской Федерации ( объем бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа город Новоалтайск на 2017 год.

Пунктом 1 статьи 5 решения в соответствии с частью 8 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и абзацем третьим статьи 18 решения Новоалтайского городского Собрания депутатов от 22 января 2008 года № 6 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании городском округе город Новоалтайск» установлены особенности исполнения бюджета городского округа, предусматривающие дополнительные основания для внесения изменений 
в показатели сводной бюджетной росписи в ходе исполнения бюджета. 
Пункт 2 определяет бюджетные ассигнования, уменьшение которых для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения изменений в решение о бюджете городского округа не допускается.

Статья 6 решения реализует требования пункта 2 статьи 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающиеся установления порядка и условий предоставления бюджетных кредитов.
Порядок контроля за использованием и соблюдением условий предоставления средств бюджета городского округа  устанавливается статьей 7 решения.

Статья 8 решения предусматривает утверждение в соответствии 
с требованиями статей 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации программы муниципальных внутренних заимствований городского округа 
на 2017 год.
В 2017 году муниципальные гарантии предоставляться не будут.
Контрольно-счетная палата города отмечает, что при формировании проекта бюджета городского округа на 2017 год  выдержанны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст.107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст.111 БК РФ). 

Состав проекта  решения «О бюджете городского округа на 2017 год» соответствует требованиям ст.11 Положения о бюджетном процессе, а также содержит  сведения об общем объеме доходов, общем объеме расходов и дефиците бюджета.

Документы и материалы, предоставленные в Новоалтайское городское Собрание депутатов (далее – НГСД) одновременно с проектом    бюджета города на 2017 год, соответствуют статье 12 Положения о бюджетном процессе. Одновременно с проектом   бюджета городского округа на 2017 год   представлена  пояснительная  записка.

С учетом анализа предоставленных  материалов, Контрольно-счетная палата города считает, что структура и содержание проекта решения Новоалтайского городского Собрания депутатов «О бюджете городского округа на 2017 год» соответствуют нормам ст. 184.1 БК РФ. 
2. Общая характеристика проекта бюджета городского округа на 2017 год
Проект бюджета городского округа на 2017 год составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год) и формируется с учетом  программного метода формирования бюджета городского округа.
В 2017 году будет сохранена социальная направленность расходов бюджета городского округа, наибольшая доля в которых приходится на финансирование отраслей социальной сферы в сумме  607517,2 тыс. рублей или 79,05 процента от прогнозируемых общих расходов бюджета городского округа. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство планируются в сумме 28122,0тыс. рублей или 3,7  процента. 
С учетом налогового законодательства, а также внесенных изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации, Алтайского края, в решения Новоалтайского городского Собрания депутатов, действующего на момент составления проекта  и вступающих в действие с 1 января 2017 года проект бюджета городского округа на 2017 год   представлен в Контрольно-счетную палату города в следующих параметрах:

1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 731362,7 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов в сумме 363644,7 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 768562,7 тыс. рублей;

3) предельный объем муниципального долга – 367718 тыс.рублей, 

верхний предел муниципального долга на 1 января 2018 года в сумме 119700 тыс. рублей в т.ч. предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. рублей;

4) дефицит бюджета городского округа в сумме 37200,0 тыс. рублей. 
Прогнозирование и расчеты основных показателей проекта бюджета города на 2017 год осуществлялись  исходя из существующей динамики поступления платежей по отдельным конкретным источникам с корректировкой этих показателей на индексы утвержденного варианта развития города Новоалтайска в течение ближайших трёх лет.
         В условиях необходимости реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета, принципов бюджетного планирования, ориентированного на результат, повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития города Новоалтайска на очередной финансовый год и на плановый период. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что проект бюджета города на 2017 год сформирован в соответствии с нормами БК РФ, в нем содержатся и отражены основные характеристики бюджета, установлены необходимые показатели с учетом требований Положения о бюджетном процессе.
3. Доходы  бюджета городского округа на 2017 год
Бюджетным кодексом Российской Федерации установлено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета. 
Прогноз доходов бюджета городского округа на 2017 год составлен 
на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития города            Новоалтайска за 2016 год, прогноза социально-экономического развития города на 2017 год, основных направлений налоговой политики на 2017 год и оценки поступлений доходов в бюджет городского округа в 2016 году.

Объем поступлений собственных доходов бюджета городского округа в 2017 году  сумме 367718,0 тыс. рублей, представлен отдельным  приложением № 1 к пояснительной записке к проекту решения Новоалтайского городского Собрания «О бюджете городского округа  на 2017год». 
Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год в сумме 363644,7 тыс. рублей, представлен отдельным  приложением № 2 к пояснительной записке к проекту решения.
В составе материалов, представленных одновременно с проектом бюджета города на 2017 год, содержатся расчеты поступлений в бюджет городского округа  отдельных видов налогов и сборов в 2017 году.
 Контрольно-счетная палата города отмечает, что при расчетах показателей доходов использованы соответствующие прогнозируемые экономические показатели, объемы производства и реализации продукции, в основном учтены факторы, влияющие на величину объектов налогообложения и налоговой базы. 

Общий объем доходов отраженный в исследуемых документах соответствует прогнозируемому общему объему доходов бюджета городского округа, отраженному в проекте бюджета города на 2017 год и составляет 731362,7 тыс. рублей.
В предлагаемом для экспертизы проекте решения о  бюджете городского округа на 2017 год поступления средств из краевого бюджета планируются в сумме 363644,7 тыс. рублей, что на 64984,1 тыс. рублей больше соответствующей величины, утвержденной решением НГСД от 15.12.2015г. № 79 «О бюджете городского округа на 2016 год». Прогнозируемые поступления из краевого бюджета в бюджет городского округа на 2017 год составят 49,7% от общей величины доходов бюджета городского округа. 
В ходе исполнения бюджета городского округа в 2017 году сумма межбюджетных трансфертов будет уточняться на сумму средств, предусмотренных городу дополнительно из других бюджетов бюджетной системы РФ. 
Объем собственных доходов бюджета городского округа на 2017 год прогнозируется в размере  367718 тыс. рублей.  По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета городского округа в 2016 году объем прогнозируемых на 2017 год собственных доходов составит 96,7 процента.   В структуре собственных доходов бюджета городского округа прогнозируется поступление налоговых доходов в сумме 306103 тыс. рублей, что составляет 83,2 процента и неналоговых доходов в сумме 61615 тыс. рублей или 16,8 процента. 
В 2017 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года поступление налоговых доходов составляет               98,8 процента, поступление неналоговых доходов  планируется ниже уровня 2016 года на 12,7 процента.

Основными источниками собственных доходов бюджета городского   округа являются налог на доходы физических лиц и  земельный налог.

Общая динамика исполнения бюджета городского округа за последние пять лет приведена в следующей таблице № 1 

Таблица № 1
                                                                                                        (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование показателя
	2012


	2013 


	2014 


	2015


	2016

оценка
	2017

прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Доходы бюджета

в том числе:
	1108192,5
	956615,1
	938941,9
	944659,0
	741446,0
	731362,7

	1.1.
	Безвозмездные поступления из бюджета края
	717249,5
	448698,1
	444344,8
	567801,2
	363165,0
	363644,7

	
	Прочие безвозмездные поступления
	
	92,4
	
	
	
	

	
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет
	65154
	1373,8
	12340
	16221,8
	2059,0
	

	
	Процентная доля 
	58,8
	46,8
	46
	60,1
	49
	49,7

	1.2
	Собственные доходы
	456096,9
	509198,4
	506937,1
	393079,50
	380340,0
	367718,0

	
	Процентная доля 
	41,2
	53,2
	54
	39,9
	51
	50,3

	2.
	Расходы бюджета
	1013869,5
	1144367,3
	953620,9
	1020912,2
	767437
	768562,7

	3.
	Профицит бюджета(+)

Дефицит бюджета(-)
	+94323
	-187752,2
	-14679
	-76253,2

	-25991
	-37200



Приведенные в таблице данные свидетельствуют о снижении уровня доходов бюджета городского округа за счет собственных  средств и  средств краевого бюджета.
 Возможно увеличение рисков не исполнения отдельных бюджетных обязательств, в случае меньших темпов роста доходов бюджета.
Общий объем доходов бюджета городского округа на 2017 год определен в сумме 731362,7 тыс. рублей, к плану 2016 года увеличение составит 26289,1 тыс. рублей, или 3,7 процента, к ожидаемому исполнению за 2016 год объем прогнозируемых доходов составит 98,6%.
3.1. Налоговые доходы
В структуре собственных доходов бюджета городского округа прогнозируется поступление налоговых доходов в сумме 306103 тыс. рублей. Доля налоговых доходов в объеме поступления собственных доходов  составляет 83,2 процента. 

Источниками налоговых доходов бюджета городского округа являются: налог на доходы физических лиц,  налоги на совокупный доход, имущественные налоги, государственная пошлина, а так же налог на добычу полезных ископаемых. 
3.1.1. Расчет прогноза поступления налога на доходы физических лиц на 2017 год произведен исходя из прогнозируемого объема фонда оплаты труда, численности занятого населения на территории города, налоговых вычетов и  реальной оценки поступлений налога на доходы физических лиц в 2016 году в соответствии с положениями Главы 23 части второй Налогового кодекса  Российской Федерации.
          В прогнозе поступления налога на доходы физических лиц также учтены суммы  налога от прочих  облагаемых  доходов, дополнительные поступления налога в связи с проведением налоговыми органами контрольных мероприятий и поступления в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента.

Объем поступления налога на доходы физических лиц в бюджет                              городского округа на 2017 год определен с учетом норматива отчислений 
от налога в размере 15 процентов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и 5 процентов - дополнительного норматива  отчислений,  установленного субъектом. Норматив отчислений в бюджет городского округа от налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, составляет 50 процентов.

Поступление в бюджет городского округа налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2017 год в размере 161 715 тыс. рублей, что соответствует темпу роста фонда оплаты труда  102,3 процента по отношению 
к 2016 году в соответствии с основными параметрами прогноза социально-экономического развития города Новоалтайска на 2017 год.

3.1.2. Прогнозируемые налоги на  совокупный доход в проекте бюджета города на 2017 год составляют 59796 тыс.рублей и формируются  от прогноза поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в объеме 31222,0 тыс.рублей, единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 28539 тыс. рублей, единого сельскохозяйственного налога 7 тыс.рублей, налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения 28 тыс. рублей. 
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, рассчитан исходя из прогнозируемого объема налогооблагаемой базы организаций и индивидуальных предпринимателей, перешедших на упрощенную систему налогообложения, в соответствии  с положениями Главы 262    части       второй Налогового кодекса РФ. 
Объем поступления налога в бюджет городского округа на 2017 год            определен с учетом норматива отчислений от налога в размере 50 процентов.

Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составляет  на 2017 год 31222,0 
тыс. рублей или 104,9 процента  к ожидаемому поступлению налога в 2016 году.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности рассчитан исходя из прогноза базовой доходности организаций и индивидуальных предпринимателей, перешедших на уплату единого налога и ставки налога в размере 15 процентов от вмененного дохода,            установленных Главой 263   части второй Налогового кодекса РФ, а также с учетом  корректирующих коэффициентов, установленных решением Новоалтайского городского Собрания депутатов. 

Объем поступления единого налога на вмененный доход (при нормативе отчислений в бюджет городского округа 100 процентов) прогнозируется на 2017 год в размере 28539 тыс. рублей, что выше ожидаемого уровня поступления налога в 2016году на 0,6 процента.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Патентная система налогообложения была введена на территории Алтайского края с 1 января 2013 года. Порядок осуществления деятельности индивидуальными предпринимателями с применением патента будет регулироваться новой Главой 265 «Патентная  система налогообложения» Налогового кодекса Российской Федерации и законом Алтайского края «О применении индивидуальными предпринимателями патентной системы налогообложения на территории Алтайского края».

Учитывая, что применение патентной системы налогообложения носит добровольный характер,  и  система не приобрела широкого распространения в городе, поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения,  прогнозируется в размере 28 тыс. рублей, на уровне ожидаемого поступления в 2016 году.
Единый сельскохозяйственный  налог. Поступление  налога в бюджет                           городского округа на 2017 год планируется в размере 7 тыс.рублей.

3.1.3. Налоги на имущество.  Предлагаемая в проекте  бюджета города на 2017 год величина налогов на имущество в объеме 63302 тыс. рублей суммируется из величины   налога на имущество физических лиц – 13901 тыс. рублей и земельного налога в размере 49401 тыс. рублей.  

Прогноз налога на имущество физических лиц рассчитан в соответствии с положениями  Главы 32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и решением Новоалтайского городского Собрания депутатов «О налоге на имущество физических лиц на территории муниципального образования городского округа город Новоалтайск». 

При расчете прогноза учтено, что определение налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости будет осуществляться после утверждения Алтайским краевым Законодательным Собранием единой даты начала применения данного вида налогообложения на всей территории Алтайского края. 

В настоящее время единая дата не утверждена, поэтому сумма налога, подлежащая уплате в 2017 году, определена исходя  из инвентаризационной стоимости облагаемого  налогом имущества и дифференцированных налоговых ставок, установленных на территории города Новоалтайска.  

Выпадающие доходы в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу на имущество физических лиц, установленных решением Новоалтайского городского Собрания депутатов, составляют 241 тыс. рублей.

Поступление налога на имущество физических лиц при нормативе               отчислений в бюджет городского округа 100 процентов прогнозируется на 2017 год в размере 13901 тыс. рублей, что составляет 169,9 процента к ожидаемому поступлению налога в 2016 году.   

Расчет поступления земельного налога  на 2017 год произведен в          соответствии с положениями Главы 31 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и постановлением Новоалтайского городского Собрания депутатов «О введении земельного налога на территории муниципального образования городского округа город Новоалтайск». 
В расчете учтены выпадающие доходы бюджета в связи с предоставлением отдельным категориям налогоплательщиков льгот по земельному налогу. Сумма выпадающих доходов от предоставления льгот, установленных решениями Новоалтайского городского Собрания депутатов, составляет 586,0 тыс. рублей. 

Поступление земельного налога при нормативе отчислений в бюджет городского округа 100 процентов прогнозируется  на 2017  год в размере 49401тыс. рублей, что составляет 80,8 процента  к ожидаемому поступлению налога в 2016 году. 
        3.1.4. Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами. В проекте бюджета города на 2017 год в налоговых доходах по данному показателю прогнозируется поступление в размере 1269 тыс. рублей, в качестве дохода от уплаты налога на добычу полезных ископаемых. 
         3.1.5. Государственная пошлина. В проекте бюджета города на 2017 год в налоговых доходах по данному показателю прогнозируется поступление в размере 14521 тыс. рублей или 100 процентов  к ожидаемому поступлению в 2016 году.
3.1.6.Акцизы по подакцизным товарам (продукции). Поступления акцизов в бюджет городского округа на 2017 год  прогнозируются в связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части передачи в местные бюджеты 10 процентов доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, поступающих в бюджет Алтайского края, по дифференцированным нормативам отчислений, установленным исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.
Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции) в бюджет городского округа на 2017 год прогнозируется исходя из протяженности автомобильных дорог города  354,2 км  в сумме 5500 тыс. рублей, что на 26,9 процента ниже уровня 2016 года в связи с уменьшением норматива распределения доходов от уплаты акцизов в бюджет Алтайского края.
Контрольно-счетная палата города  отмечает, что прогнозируемое поступление налоговых доходов, соответствует  основным направлениям налоговой политики города Новоалтайска на 2017 год, объемам поступлений налоговых доходов бюджета городского округа на 2017 год по кодам бюджетной классификации  и корреспондируются с показателями прогноза социально-экономического развития муниципального образования городского округа город Новоалтайск  на 2017 год и на период до 2019 года.
3.2. Неналоговые доходы 
В структуре собственных доходов бюджета городского округа прогнозируется поступление неналоговых доходов в сумме 61615 тыс. рублей, что составляет 87,3процента к ожидаемому уровню 2016 года.
 Доля неналоговых доходов в объеме поступления собственных доходов проекта бюджета города на 2017 год составляет 16,8%. 

 3.2.1.Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в объеме 33721 тыс. рублей формируются в представленных  документах с учетом прогнозируемого получения доходов в виде  арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 30202,0 тыс. рублей. К ожидаемому поступлению арендной платы в 2016 году прогноз на 2017 год составляет 88,8 процента. 
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся  в собственности городских округов, прогнозируются в размере 513 тыс. рублей.
Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков), прогнозируются на 2017 год в сумме 2650 тыс. рублей или 106 процентов от ожидаемого поступления в 2016 году. 

Кроме того, в неналоговых доходах бюджета городского округа на 2017 год учтены:

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 12 тыс. рублей;

- прочие поступления от использования имущества, находящегося 
в собственности городских округов, – 344 тыс. рублей (плата за наем муниципального жилья);

          3.2.2. Неналоговые доходы проекта бюджета города на 2017 год формируют также доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства –  8804 тыс. рублей.
         3.2.3. Штрафы, санкции, возмещение ущерба Прогноз поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба  выше ожидаемого уровня 2016 года на 4,9 процента и планируется в сумме – 5753 тыс. рублей.

3.2.4. Платежи при пользовании природными ресурсами  планируются в виде отчислений в бюджет городского округа в размере 55 процентов от платы 
за негативное воздействие на окружающую среду. Прогноз на 2017 год составляет 1 645 тыс. рублей, что составляет 122,1 процента от ожидаемого уровня 2016 года.

3.2.5. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов                     прогнозируются на 2017 год в сумме  11 452 тыс. рублей, что составляет 
94,6 процента от ожидаемого уровня 2016 года в связи с ограниченным количеством  муниципального имущества и земельных участков, подлежащих реализации. В прогнозе также учтены риски, связанные с отсутствием спроса 
на объекты недвижимости, включенные в прогнозный план приватизации муниципального имущества.
 В общих доходах от продажи активов прогноз поступления доходов 
от реализации муниципального имущества составляет 3 138 тыс. рублей, 
от продажи земельных участков – 8 314 тыс. рублей. 
3.3. Межбюджетные трансферты  из других бюджетов бюджетной системы РФ 
Поступления средств из краевого бюджета на 2017 год прогнозируются в сумме 363644,7 тыс. рублей, что на 64984,1 тыс. рублей, выше плана 2016 года.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности планируются в сумме 46221,6 тыс. рублей.

Субвенции для финансового обеспечения полномочий Российской Федерации и Алтайского края, переданных для осуществления органам местного самоуправления планируются в сумме 317423,1 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета городского округа сумма межбюджетных трансфертов будет уточняться на сумму средств, предусмотренных городу дополнительно из краевого бюджета. 
4. Расходы  бюджета городского округа  на 2017 год
Общий объем расходов бюджета городского округа на 2017 год определен в сумме 768 562,7 тыс. рублей. Бюджетные расходы в 2017 году 
к плану 2016 года планируется увеличить на 23 489,1 тыс. рублей, или на 3 процента.
В соответствии с положениями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации  расходы бюджета городского округа на 2017 год формируются в «программном» формате. На реализацию муниципальных и ведомственных  программ в 2017 году предусмотрено 556 455,3 тыс. рублей, что составляет 72,4 процента от общего объема расходов бюджета городского округа. 

Расходы бюджета городского округа будут уточняться в течении 2017 года на сумму средств, предусмотренных городскому округу из краевого бюджета.

Формирование объема и структуры расходов бюджета городского округа на 2017 год осуществляется из следующих основных подходов:

- объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетных учреждений рассчитываются с учетом планируемого повышения минимального размера оплаты труда с 01.07.2017 до 7800 рубля, размер взносов по обязательному социальному страхованию составит 30,2%;

- объемы бюджетных ассигнований на выплату денежного содержания муниципальных служащих рассчитываются на уровне 2016 года, размер взносов по обязательному социальному страхованию составит 30,2%;

- объем расходов на оплату жилищно – коммунальных услуг на 2017 год рассчитывается исходя из установленных тарифов на коммунальные услуги 
с 01.07.2016 и с 01.07.2017. Планирование бюджетных ассигнований 
на обеспечение выполнения функций (оказание муниципальных услуг) муниципальными учреждениями осуществляется в соответствии 
с Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на основании данных об объеме фактически потребленных в 2009 году;
остальные расходы прогнозируются исходя из необходимости повышения эффективности использования бюджетных средств и оптимизации структуры бюджетных расходов.
Общий  объем  бюджетных ассигнований бюджета городского округа на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017 год определен в сумме 19834 тыс. рублей. По сравнению с уровнем  2016 года объем указанных ассигнований  уменьшится на 4 процента.
Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности по муниципальным целевым программам составляют 18669,1 тыс. рублей. 

Приоритетными направлениями расходов проекта бюджета города на 2017 год являются  расходы на обеспечение исполнения принятых социальных и иных первоочередных расходных обязательств муниципального образования города Новоалтайска. 

Анализ структуры расходов бюджета городского округа в разрезе сопоставимым данным, на 2016 год утвержденным решением НГСД от 15.12.2015 № 79 «О бюджете городского округа  на 2016 год», представлен в следующей таблице № 2 
Таблица № 2
(тыс.руб.)

	Наименование


	Бюджет 2016 года (решение НГСД 
от 15.12.2015 № 79) 
(тыс. руб.)
	Проект бюджета 
на 2017 год 

(тыс. руб.)

	РАСХОДЫ, всего
	745 073,6
	768 562,7

	Общегосударственные вопросы
	54 871,9
	52 345,2

	% к расходам всего
	7,4
	6,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	24 409,7
	23 800,0

	% к расходам всего
	3,3
	3,1

	Национальная экономика
	57 732,7
	56 178,3

	% к расходам всего
	7,7
	7,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	27 798,0
	28 122,0

	% к расходам всего
	3,7
	3,6

	Образование 
	465 001,2
	496 544,1

	% к расходам всего
	62,4
	64,6

	Культура, кинематография
	48 275,0
	49 747,0

	% к расходам всего
	6,5
	6,5

	Социальная политика
	57 501,1
	52 152,1

	% к расходам всего
	7,7
	6,8

	Физическая культура и спорт
	9 084,0
	9 074,0

	% к расходам всего
	1,2
	1,2

	Средства массовой информации
	100
	100

	% к расходам всего
	0,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	300
	500,0

	% к расходам всего
	0,1
	0,1


4.1. Общегосударственные вопросы. Общие расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций отражены по разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами исполнительной власти функциями. 

Определение объема расходов на муниципальное управление осуществляется в соответствии со структурой Администрации города, утвержденной решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 19.02.2013 № 9 (в редакции изменений от 17.06.2014 №  43).

Расходы на денежное содержание муниципальных служащих, установленных для непосредственного исполнения полномочий органов местного самоуправления и иных муниципальных органов, предусматриваются в соответствии с решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 15.10.2013  № 85 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих города Новоалтайска» (изм. от 28.10.2013 № 101). 

Бюджетные ассигнования бюджета городского округа по разделу «Общегосударственные вопросы» приведены в следующей таблице № 3.
Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных по данному разделу, составит 52345,2 тыс.рублей, уменьшение к предыдущему году 2526,7 тыс.рублей или 4,6%.

Таблица № 3
                                                                                                                         (тыс.руб.)

	Наименование
	Рз
	ПР
	Сумма 

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	01
	
	52345,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований 
	01
	03
	1503,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	26014,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	5699,0

	Проведение выборов и референдумов
	01
	07
	2600,0

	Резервные фонды
	01
	11
	1700,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	14829,2


По подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на содержание аппарата Новоалтайского городского Собрания депутатов в сумме 1 503 
тыс. рублей.

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на содержание главы Администрации города и аппарата Администрации города в сумме 26 014 тыс. рублей.

По подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы на содержание комитета по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации города в сумме 5 291 тыс. рублей и на содержание Контрольно-счетной палаты города в сумме 408 тыс. рублей.

По подразделу 07 «Проведение выборов и референдумов» предусмотрены средства в размере  2 600 тыс. рублей на проведение выборов в Новоалтайское городское Собрание депутатов.
По подразделу 11 «Резервные фонды» предусмотрены средства в размере  1 700 тыс. рублей. Расходы за счет средств резервного фонда Администрации города на предупреждение и ликвидацию последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций и создание резервов материально-технических ресурсов запланированы в сумме 420 тыс. рублей, на проведение антитеррористических мероприятий в сумме 30 тыс. рублей, на финансирование непредвиденных расходов в сумме 1250 тыс. рублей.
Формирование в расходной части бюджета городского округа резервного фонда Администрации города определяется следующими нормативными правовыми актами:
статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
постановлением Администрации города от 16.12.2013 № 2809 
«Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города Новоалтайска».

Расходование средств резервного фонда Администрации города производится по постановлениям и распоряжениям главы Администрации города. 
По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» отражены расходы в сумме 14 829,2 тыс. рублей, в том числе:

- на содержание Комитета по управлению Белоярским микрорайоном – 
1 617 тыс. рублей,
- на содержание Комитета по управлению Новогорским микрорайоном – 1 150 тыс. рублей,
- на содержание комитета по управлению имуществом Администрации города – 5 551 тыс. рублей,
- на другие общегосударственные вопросы (обеспечение деятельности территориального общественного самоуправления, исполнение судебных решений, реализацию решений и постановлений о награждении Почетными грамотами Новоалтайского городского Собрания депутатов и Администрации города, реализацию решений Новоалтайского городского Собрания депутатов от 21.08.2012 № 76 «Об утверждении Положения о порядке участия муниципального образования городского округа город Новоалтайск Алтайского края в межмуниципальном сотрудничестве» и от 21.08.2012 № 77 «Об участии муниципального образования городской округ город Новоалтайск Алтайского края в учреждении и работе ассоциации «Барнаульская агломерация», реализацию решений Новоалтайского городского Собрания депутатов от 17.06.2008 № 81 «Об утверждении Положения о дополнительных гарантиях муниципальным служащим органов местного самоуправления города Новоалтайска» и от 21.10.2008 № 151 «Об утверждении Положения о выплатах муниципальным служащим органов местного самоуправления города Новоалтайска единовременного поощрения в связи с выходом на пенсию 
за выслугу лет» –  6 251,2 тыс. рублей,

- на функционирование административной комиссии за счет субвенции 
из краевого бюджета – 226 тыс. рублей и за счет средств бюджета городского округа в соответствии с пунктом 4 решения Новоалтайского городского Собрания депутатов от 22.04.2009 № 26 «О принятии государственных полномочий в области создания и функционирования административных комиссий при местных администрациях» - 34 тыс. рублей.

Общие расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций отражены по разделам бюджетной классификации 
в соответствии с выполняемыми органами местного самоуправления функциями. 

Определение объема расходов на муниципальное управление осуществляется в соответствии со структурой Администрации города, утвержденной решением Новоалтайского городского Собрания депутатов 
от 19.02.2013 № 9 (в редакции изменений от 17.06.2014 № 43).

Расходы на денежное содержание муниципальных служащих, установленных для непосредственного исполнения полномочий органов местного самоуправления и иных муниципальных органов, предусматриваются в соответствии с решением Новоалтайского городского Собрания депутатов 
от 15.10.2013 № 85 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих города Новоалтайска» (в редакции изменений 
от 28.10.2013 № 101). 
Анализ расходов проекта бюджета городского округа на 2017 год  по данному разделу показывает, что общие расходы на обеспечение руководства и управления отражены по разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами местного самоуправления  функциями. 
4.2.«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». Бюджетные ассигнования бюджета городского округа по разделу  предусмотрены в объеме 23800 тыс. рублей (прирост к предыдущему году в сопоставимых условиях (без учета отдела ЗАГС) 292 тыс. рублей или 1,2%)  и приведены в следующей таблице № 4.
Таблица № 4
                                                                                                                                                (тыс.руб.)

	Наименование
	Рз
	ПР
	Сумма

	1
	2
	3
	4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	
	23800,0

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	8863,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	13010,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	1927,0


По подразделу 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены расходы, связанные с обеспечением деятельности муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Новоалтайска» в сумме 8 863 
тыс. рублей.

По подразделу 10 «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности аварийно-спасательной службы в сумме 13 010 тыс. рублей, в том числе на содержание сотрудников по охране АО «Алтайвагон» - 8 804,1 тыс. рублей, за счет средств, полученных 
от приносящей доход деятельности.

По подразделу 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» учтены расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ:

- «Обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» в сумме 1 040 тыс. рублей;

- «Профилактика терроризма и экстремизма в городе Новоалтайске 
на 2016-2020 годы" в сумме 145 тыс. рублей;

- «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» в сумме  120 тыс. рублей;

- «Профилактика преступлений и иных правонарушений в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» в сумме 622 тыс. рублей.
Расходные обязательства города в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности определяются следующими нормативными правовыми актами:

постановлением Новоалтайского городского Собрания депутатов 
от 13.12.2005 № 85 «Об утверждении Положения «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
в границах города Новоалтайска»;

постановлением Новоалтайского городского Собрания депутатов 
от 13.12.2005 № 87 «Об утверждении Положения «Об обеспечении первичных мер пожарной безопасности в границах города Новоалтайска».
Проверка назначений бюджетных ассигнований по данному разделу показала, что расходные обязательства города в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности определяются в соответствии с нормативными документами и  правовыми актами.

4.3. «Национальная экономика» По разделу 0400  предусмотрены расходы в сумме 56178,3 тыс. рублей (снижение к предыдущему году 1554,4 тыс. рублей или 2,7%) и приведены в следующей таблице № 5.
Таблица № 5

                                                                                                                                                (тыс.руб.)

	Наименование
	Рз
	ПР
	Сумма

	1
	2
	3
	4

	Национальная экономика
	04
	
	56178,3

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	1362,3

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	246,0

	Транспорт
	04
	08
	14,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	51175,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	3381,0


В подразделе 01 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ «Содействие занятости населения в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» 
в сумме 1 362,3 тыс. рублей. 

В подразделе 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение государственных полномочий 
по отлову и содержанию безнадзорных животных за счет субвенции из краевого бюджета – в сумме 246 тыс. рублей.

В подразделе 08 «Транспорт» предусмотрены бюджетные ассигнования  на регулирование цен (тарифов) на перевозки пассажиров и багажа автомобильным общественным транспортом в городском сообщении за счет субвенции из краевого бюджета – в сумме 14 тыс. рублей.
В подразделе 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы на мероприятия, связанные с содержанием улично-дорожной сети в сумме 44 875 тыс. рублей, расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ «Повышение безопасности дорожного движения в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» в сумме 3 500 тыс. рублей и «300-летие основания Белоярской крепости в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» – 2 800 тыс. рублей.
В подразделе 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства 
в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» в сумме 500 тыс. рублей и «Управление  муниципальным имуществом в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» в сумме 2 881 тыс. рублей.
При проверке правильности назначений  в проекте бюджета городского округа на 2017 год расходных обязательства по данному разделу, Контрольно-счетная палата не установила расхождений с порядком их назначения по подразделам в соответствии с требованиями БК РФ и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации.

4.4. «Жилищно–коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования бюджета городского округа по указанному разделу прогнозируются в сумме 28122 тыс. рублей (прирост к предыдущему году 324 тыс.рублей или 1,2%) и приведены в следующей таблице № 6 
Таблица № 6
                                                                                                                                                 (тыс.руб)

	Наименование 
	Рз
	ПР
	Сумма 

	1
	2
	3
	4

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	05
	
	28122,0

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	7420,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	2300,0

	Благоустройство 
	05
	03
	14009,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	4393,0


В подразделе 01 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы 
на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в сумме 1 020 
тыс. рублей, в том числе 1 000 тыс. рублей взносы на капитальный ремонт 
за муниципальное жилье и на реализацию ведомственной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» в сумме 6 400 тыс. рублей.
В подразделе 02 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ «Развитие коммунальной инфраструктуры в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» 
в сумме 2 000 тыс. рублей и «Газификация города Новоалтайска на 2016-2020 годы» в сумме 300 тыс. рублей. 
В подразделе 03 «Благоустройство» предусмотрены расходы 
на мероприятия по благоустройству города (уличное освещение, озеленение, организация и содержание мест захоронения, прочие мероприятия 
по благоустройству) в сумме 14 009 тыс. рублей.

В подразделе 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены расходы на содержание аппарата комитета 
по жилищно-коммунальному, газовому хозяйству, энергетике, транспорту и строительству в сумме 4 393 тыс. рублей.

Расходные обязательства города в сфере жилищно-коммунального хозяйства определяются следующими нормативными правовыми актами:

постановлением Новоалтайского городского Собрания депутатов 
от 20.09.2005 № 37 «Об утверждении правил содержания общественных кладбищ города Новоалтайска»;

постановлением Новоалтайского городского Собрания депутатов 
от 13.12.2005 № 92 «Об утверждении Положения об организации благоустройства территории города Новоалтайска»;
 постановлением Новоалтайского городского Собрания депутатов 
от 13.12.2005 № 94 «Об утверждении Положения Об организации электро-, тепло-, газо-, и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в границах муниципального образования городского округа города Новоалтайска»;

решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 26.01.2006 № 4 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом муниципального образования городского округа города Новоалтайска»;

решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 18.06.2013 № 44 «Об утверждении Правил благоустройства территории города Новоалтайска».
При проверке правильности назначений  в проекте бюджета городского округа  на 2017 год расходных обязательства по данному разделу,  Контрольно-счетная палата не установила расхождений с порядком их назначения по подразделам в соответствии с требованиями БК РФ и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации.

4.5. Расходы бюджета городского округа по разделу «Образование» прогнозируются в сумме 496544,1 тыс. рублей (прирост  к предыдущему году 31542,9 тыс. рублей или 6,8%) и представлены в  следующей таблице № 7
Таблица № 7
                                                                                                                                                (тыс.руб.)

	Наименование
	Рз
	ПР
	Сумма

	1
	2
	3
	4

	Образование
	07
	
	496544,1

	Дошкольное образование
	07
	01
	179173,0

	Общее образование
	07
	02
	216117,0

	Дополнительное образование
	07
	03
	69200,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	4000,0

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	28054,1


В подразделе 01 «Дошкольное образование» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие системы образования в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы»  
в сумме 179 173 тыс. рублей, из них:

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования 
в муниципальных дошкольных образовательных организациях на оплату труда педагогическим работникам, на приобретение средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) за счет субвенции из краевого бюджета в соответствии с законом Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и законом Алтайского края от 04.09.2013 № 56-ЗС 
«Об образовании в Алтайском крае» в сумме 87 404 тыс. рублей;

- на оказание муниципальной услуги по осуществлению ухода и присмотра за детьми и нормативных затрат на содержание зданий, оплату коммунальных услуг в части полномочий муниципального образования 
в сумме 91 769 тыс. рублей.
В подразделе 02 «Общее образование» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие системы образования в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» 
в сумме  216 117 тыс. рублей, из них: 

- на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждениями образования подведомственными комитету по образованию  - 
27  178 тыс. рублей; 

- на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования 
в общеобразовательных учреждениях, в части расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений (с учетом начислений), а также на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы 
и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий 
и коммунальных расходов) за счет субвенции из краевого бюджета -  185 902 тыс. рублей;

- на компенсационные выплаты на питание учащимся, нуждающимся 
в социальной поддержке, за счет субвенции из краевого бюджета – 1 237 
тыс. рублей;

- на иные мероприятия программы – 1 800 тыс. рублей.

В подразделе 03 «Дополнительное образование» предусмотрены расходы в сумме 69 200 тыс. рублей, из них:

на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие системы образования в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» - финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждениями дополнительного образования подведомственными комитету по образованию  - 17 723 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» - финансовое обеспечение выполнения муниципального задания трем детским школам искусств комитета по культуре – 28 475 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Новоалтайске на 2016-2020  годы» - финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждениями физической культуры подведомственными комитету по физической культуре 
и спорту – 23 002 тыс. рублей.

В подразделе 07 «Молодежная политика» предусмотрены расходы 
в сумме 4 000 тыс. рублей. В данном подразделе учтены расходы 
на реализацию мероприятий муниципальных программ:

-   «Молодежь Новоалтайска на 2016-2020 годы» в сумме 200 тыс. рублей; 

- «Профилактика преступлений и иных правонарушений в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» в сумме 300 тыс. рублей;

- «Развитие системы образования в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы»  – 3 500 тыс. рублей.
В подразделе 09 «Другие вопросы в области образования» предусмотрены расходы в сумме 28 054,1 тыс. рублей в том числе:

- на содержание аппарата комитета по образованию Администрации города в сумме 3 654 тыс. рублей;

- на содержание прочих учреждений образования в сумме 14 331 
тыс. рублей;

- на функционирование комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав за счет субвенции из краевого бюджета – 584 тыс. рублей;
- на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей за счет субвенции из краевого бюджета – 988 тыс. рублей;
 
Также в данном подразделе учтены расходы на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие системы образования 
в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» в сумме 6 649 тыс. рублей 
и адресной инвестиционной программы в области образования по объекту «Приобретение в муниципальную собственность нежилого здания 
у застройщика для размещения детского сада на 240 мест 
по ул. Высоковольтная, д.26» в сумме 1 848,1 тыс. рублей. 
Расходные обязательства города в сфере образования определяются следующими нормативными правовыми актами:
законом Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

законом Алтайского края от 04.09.2013 № 56-ЗС «Об образовании 
в Алтайском крае»;

решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 17.06.2014 № 40 «Об утверждении Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования на территории муниципального образования городского округа город Новоалтайск»;

решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 17.06.2014 № 39 «Об утверждении Положения об организации предоставления дополнительного образования детей на территории муниципального образования городского округа город Новоалтайск Алтайского края»;

решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 19.08.2014 № 56 «О принятии государственных полномочий по предоставлению компенсационных выплат на питание обучающимся в муниципальных общеобразовательных организациях, нуждающимся в социальной поддержке»;

постановлением Администрации города от 04.09.2014 № 2401 
«Об утверждении Порядка предоставления компенсационных выплат 
на питание обучающимся в муниципальных общеобразовательных организациях, нуждающимся в социальной поддержке».
Проверка мероприятий муниципальных программ предусматривающих бюджетные ассигнования  по подразделам данного раздела отклонений не выявила.

Анализ назначений бюджетных ассигнований по данному разделу показал, что расходные обязательства города в сфере «Образование» определяются в соответствии с нормативными документами и  правовыми актами.

4.6. Расходы бюджета городского округа по разделу «Культура, кинематография» прогнозируются в сумме 49747 тыс. рублей (прирост к предыдущему году 1472 тыс. рублей или 3%) и приведены в следующей таблице №  8
Таблица № 8
                                                                                                                                                                             (тыс.руб.)

	Наименование
	Рз
	ПР
	Сумма

	1
	2
	3
	4

	Культура,  кинематография
	08
	
	49747,0

	Культура 
	08
	01
	41099,0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	08
	04
	8648,0


В подразделе 01 «Культура» предусмотрены расходы в сумме 41 099 
тыс. рублей, из них: 

- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» - финансовое обеспечение выполнения муниципального задания 4 учреждений культуры и искусства 
(с филиалами) – 39 401 тыс. рублей; 

- на иные мероприятия программы, в том числе: проведение городских культурно-массовых мероприятий – 1 698 тыс. рублей.

В подразделе 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» предусмотрены расходы в сумме 8 648 тыс. рублей, из них:

- на содержание аппарата комитета по культуре – 1 114 тыс. рублей; 

- централизованной бухгалтерии комитета по культуре – 4 379 
тыс. рублей. 

Кроме того, в данном подразделе учтены расходы на реализацию отдельных мероприятий муниципальных программ в сумме 3 155 тыс. рублей, из них:

- «Развитие культуры в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» - 2 830 тыс. рублей;

- «300-летие основания Белоярской крепости в городе Новоалтайске 
на 2016-2020 годы» – 325 тыс. рублей.
Расходные обязательства города в сфере культуры определяются следующими нормативными документами:
законом Алтайского края от 10.04.2007 № 22-ЗС «О библиотечном деле 
в Алтайском крае»;

решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 18.06.2013 № 49 «Об утверждении Положения о полномочиях органов местного самоуправления в сфере культуры».

Проверка мероприятий муниципальных программ предусматривающих бюджетные ассигнования  по подразделам данного раздела отклонений не выявила.

Анализ, приведенных данных дает основание  Контрольно-счетной палате города считать наличие и величину бюджетных ассигнований по разделу «Культура и кинематографии» свидетельством обеспечения   исполнения принятых обязательств.

4.7.  Расходы бюджета городского округа по разделу «Социальная политика» предусмотрены в сумме 52152,1 тыс. рублей (снижение к предыдущему году 5349 тыс.рублей или 9,3%.) и приведены в следующей таблице № 9.
Таблица № 9
                                                                                                                                                                             (тыс.руб.)

	Наименование
	Рз
	ПР
	Сумма

	1
	2
	3
	4

	Социальная политика 
	10
	
	52152,1

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	2472,0

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	15234,0

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	34442,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	4,1


В подразделе 01 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы 
в сумме 2 472 тыс. рублей на реализацию постановления Новоалтайского городского Собрания депутатов от 18.12.2012 № 129  «Об утверждении Положения о порядке назначения, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы города Новоалтайска, доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и должности в органах государственной власти и управления города Новоалтайска».

Расходы определены, исходя из численности лиц, имеющих право 
на соответствующие доплаты к пенсиям, и установленных размеров выплат, 
с учетом роста численности в плановом периоде, а также планируемой индексации фиксированной выплаты к страховой пенсии.

По подразделу 03 «Социальное обеспечение населения» предусмотрены расходы в сумме 15 234 тыс. рублей.

Из них планируется направить на социальную поддержку Почетных граждан города Новоалтайска – 435 тыс. рублей; на финансовую поддержку общественных организаций города – 302 тыс. рублей.

За счет субвенции из краевого бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ 
«О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов» и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в сумме 6 376 
тыс. рублей.

В данном подразделе учтены расходы на предоставление социальных выплат молодым семьям в рамках муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» в сумме 
8 121 тыс. рублей. 

По подразделу 04 «Охрана семьи и детства» предусмотрены расходы за счет субвенции из краевого бюджета в сумме 34 442 тыс. рублей, в том числе:

- на выплаты, связанные с содержанием ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение приемному родителю  - 20 876 
тыс. рублей;

- на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность  - 13 566 тыс. рублей.

По подразделу 06 «Другие вопросы в области социальной политики» 
за счет субвенции из краевого бюджета на исполнение государственных полномочий по постановке на учет и учету граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, имеющих право 
на получение жилищных субсидий, предусмотрено 4,1  тыс. рублей.

Расходные обязательства города в сфере социальной политики определяются следующими нормативными правовыми актами:
законом Алтайского края от 31.12.2004 № 72-ЗС «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Алтайском крае»;
решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 20.12.2011 № 109 «Об утверждении Положения о звании «Почетный гражданин города Новоалтайска»;

постановлением Новоалтайского городского Собрания депутатов 
от 13.12.2005 № 76 «О финансовой поддержке общественных организаций ветеранов»;

решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 23.11.2006 № 96 «О принятии государственных полномочий по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов»;

решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 16.06.2009 № 53 «О принятии государственных полномочий по назначению и выплате компенсации части родительской платы за содержание ребенка 
в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования».
Анализ расходов проекта бюджета городского округа на 2017 год  по данному разделу показывает, общие расходы на обеспечение руководства и управления в   области социальной политики  отражены по разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами местного самоуправления  функциями. 

 4.8. Расходы бюджета городского округа по разделу «Физическая культура и спорт» предусматриваются  в сумме 9074 тыс. рублей (снижение к предыдущему году 10 тыс.рублей или 0,1%) и приведены в следующей таблице № 10
Таблица № 10                                                                                                                                                                             (тыс.руб.)
	Наименование
	Рз
	ПР
	Сумма

	1
	2
	3
	4

	Физическая культура и спорт
	11
	
	9074,0

	Физическая культура
	11
	01
	4939,0

	Массовый спорт
	11
	02
	2530,0

	Другие вопросы в области физической культуры
	11
	05
	1605,0


В подразделе 01 «Физическая культура» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Новоалтайске на 2016-2020  годы» - финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ «Бассейн «Атлантика» в сумме 4 939 тыс. рублей.
В подразделе 02 «Массовый спорт» предусмотрены расходы 
на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» 
в сумме 2 530  тыс. рублей.

В подразделе 05 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание комитета по физической культуре и спорту в сумме 1 605 тыс. рублей.

Расходные обязательства города в сфере физической культуры и спорта определяются следующими нормативными документами:
законом Алтайского края от 11.09.2008 № 68-ЗС «О физической культуре и спорте в Алтайском крае»;
постановлением Новоалтайского городского Собрания депутатов 
от 27.12.2005 № 113 «Об утверждении Положения о полномочиях органов местного самоуправления в сфере физической культуры и спорта на территории муниципального образования городского округа города Новоалтайска».

Анализ назначений бюджетных ассигнований по данному разделу показал, что расходные обязательства города в сфере «Физическая культура и спорт» определяются в соответствии с нормативными документами и  правовыми актами.
4.9. Бюджетные ассигнования бюджета городского округа по разделу «Средства массовой информации» предусмотрены в сумме 100,0 тыс. рублей и остаются на уровне 2016 года.

В подразделе 02 «Периодическая печать и издательства» предусмотрены средства в сумме 100,0 тыс. рублей на расходы, связанные с опубликованием Вестника муниципального образования города.
Расходные обязательства города в указанной сфере определяются следующими нормативными документами:

решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 24.10.2006 № 165 «Об учреждении печатного средства массовой информации «Вестник муниципального образования города Новоалтайска»;

постановлением Администрации города от 24.10.2006 № 2575 
«Об учреждении печатного средства массовой информации «Вестник муниципального образования города Новоалтайска».

Проверка назначений бюджетных ассигнований по  разделам и подразделам классификации расходов бюджета городского округа на 2017 год показала, что расходные обязательства города  определяются в соответствии с нормативными документами и  правовыми актами.

5. Дефицит  бюджета городского округа на 2017 год
Контрольно - счетная палата города обращает внимание на то, что дефицит бюджета городского округа, рассчитываемый в соответствии со ст.92.1 БК РФ,  составляет практически предельно допустимую величину и определяет не устойчивость бюджета от незначительных изменений его по доходам и расходам.

 В целях финансирования дефицита бюджета городского округа планируются объемы муниципальных внутренних заимствований в сумме 48700,0 тыс. рублей и 500 тыс. рублей за счет уменьшения остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2017г. Расходы на исполнение долговых обязательств муниципального образования городской округ город Новоалтайск планируются в объеме 12000 тыс. рублей.
Контрольно – счетная палата отмечает, что превышение определенных указанной статьей ограничений, является нарушением бюджетного законодательства РФ и влечет применение предусмотренных настоящим Кодексом мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства РФ.
6. Обслуживание государственного и муниципального долга
Бюджетные ассигнования бюджета городского округа по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены в размере 500,0 тыс. рублей. Средства будут направлены на обслуживание долговых обязательств, в случае осуществления муниципальных заимствований.
7. Вывод по результатам проведения экспертизы
Контрольно-счетная палата города, рассмотрев проект бюджета городского округа на 2017 год, в своем заключительном выводе считает: 
Формирование доходной базы бюджета городского округа на 2017 год основывалось на основных показателях прогноза социально-экономического развития города, данных оценки поступлений доходов в бюджет городского округа в 2016 году.

 В соответствии с принципами бюджетного законодательства, предлагаемые решением основные направления расходов бюджета городского округа на 2017 год, обеспечивают исполнение принятых социальных и иных первоочередных расходных обязательств. 

С учетом анализа предоставленных  материалов и  проверки достоверности значений базовых показателей, проект решения Новоалтайского городского Собрания депутатов Алтайского края «О бюджете городского округа на 2017 год» подготовлен в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект решения «О бюджете городского округа на 2017 год» в целом соответствует текущей экономической ситуации в стране, регионе  и городском округе. 
Контрольно-счетная палата города Новоалтайска Алтайского края   считает, что представленный проект может быть рассмотрен Новоалтайским городским Собранием депутатов Алтайского края в установленном порядке. 
	Инспектор Контрольно-счетной палаты

города Новоалтайска Алтайского края
	                            Ю.В. Черданцева
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