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1. Общие сведения
1.1. Своевременность представления, полнота отчета об исполнении бюджета городского округа  за 2012 год
Заключение Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского  края по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа за 2012 год  (далее - Заключение) подготовлено в соответствии со ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом муниципального образования городского округа города Новоалтайска Алтайского края (далее - Устав города).
Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа  за 2012 год в соответствии с п.3 ст.264.1. в Контрольно - счетную палату города Новоалтайска Алтайского края (далее – Контрольно-счетная палата, КСП) был предоставлен комплект следующих документов:   баланс исполнения бюджета (ф 0503320), отчет о финансовых результатах деятельности (ф 0503321), отчет о движении денежных средств (ф 0503323) и пояснительная записка (ф   0503360).

В порядке, установленном ст.20 Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании городском округе городе Новоалтайске (далее - Положение о бюджетном процессе)  были представлены Комитетом по  финансовой, налоговой и кредитной политики Администрации города:

- годовой отчет об исполнении бюджета городского округа  за 2012 год (по форме Министерства финансов Российской Федерации 0503317);
- годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета за  2012 год (по всем формам, предусмотренным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н).
Отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета городского округа за 2012 год в КСП были представлены:

1)  доходы бюджета городского округа за 2012 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов;

2) доходы бюджета городского округа за 2012 год по кодам классификации доходов бюджетов согласно приложению 2 к настоящему решению;

3) расходы бюджета городского округа за 2012 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

4) расходы бюджета городского округа за 2012 год в ведомственной структуре расходов;

5) источники финансирования дефицита бюджета городского округа за 2012 год по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов;
6) источники  финансирования дефицита бюджета городского округа за 2012 год по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета городского округа за 2012 год в комплекте документов были представлены:

1) отчет о расходовании резервного фонда Администрации города в 2012 году;
2) отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов по городу Новоалтайску за 2012 год;
3) отчет о состоянии муниципального долга города Новоалтайска на начало и конец отчетного финансового года;
4) пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета городского округа города Новоалтайска за 2012 год.
По результатам анализа предоставленных документов,  Контрольно-счетная палата делает вывод о том, что Отчёт об исполнении бюджета городского округа за 2012 год  и проект решения НГСД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа за 2012 год» представлены в полном объеме, в соответствии с той же структурой, которая применялась при его утверждении.

Документы для подготовки Заключения  предоставлены в КСП в соответствии со  сроком, установленным Положением о бюджетном  процессе, с сопроводительным письмом Администрации города  от 27.03.2013 № 01/1-28-1421, (не позднее 1 апреля текущего года).
1.2. Анализ бюджетной отчетности  
главных администраторов (администраторов) 
средств бюджета городского округа за 2012 год
Решением НГСД от 20.12.2011г. №95 «О бюджете городского округа на 2012 год» ( в ред. изм. от 16.02.2012 №1, от 19.06.2012 №63, от 21.08.2012 №80, от 20.11.2012 №110, от 18.12.2012 №123, от 19.02.2013 №6) утвержден перечень 11 главных администраторов (администраторов) доходов бюджета городского округа. 

По результатам выборочной проверки бюджетной отчетности администраторов средств бюджета городского округа, администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа, с учетом дополнительно представленных документов и материалов, Контрольно-счетной палатой проверена бюджетная отчетность за 2012 год в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н Комитета администрации города Новоалтайска по жилищно-коммунальному, газовому хозяйству, энергетике, транспорту и строительству; Комитета по образованию администрации города Новоалтайска; муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Новоалтайска». 
Результаты проведенного выборочного анализа годовой бюджетной отчетности,  дают основания полагать, о достоверности данных использованных при формировании  Отчета об исполнении бюджета городского округа за 2012 год.
2. Общая характеристика исполнения решения НГСД  

«О бюджете городского округа на 2012 год»
2.1. Основные итоги социально-экономического развития 

г. Новоалтайска за 2012 год 

Основные параметры бюджета были установлены решением НГСД от 20.12.2011г №95 «О бюджете городского округа на 2012 год».  
При определении прогнозных показателей доходов бюджета города был соблюден принцип достоверности бюджета, основанный на надежности показателей прогноза социально-экономического развития города.

Прогноз социально-экономического развития города Новоалтайска на 2010-2012 годы разработан на основе сценарных условий социально-экономического развития Алтайского края и основных направлениях бюджетной и налоговой политики. 

В соответствии со ст.9 Положения о бюджетном процессе  «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования городского округа город Новоалтайск  на 2012 год и на плановый период до 2014 года» (далее - прогноз социально-экономического развития на 2012 год) был одобрен постановлением администрации города Новоалтайска  09.11.2011 года № 2455.
В соответствии со ст.10 Положения о бюджетном процессе  администрацией города распоряжением от 14.11.2011 г. №371-р был утвержден проект среднесрочного финансового плана города Новоалтайска на 2012-2014 годы. 

В указанных документах были определены тенденции экономического развития города в 2012 году. 

Итоги социально-экономического развития города Новоалтайска приведены в следующей таблице №1.
Таблица №1
                                                                                                           (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Прогноз

2012 год
	Факт

2012 год
	% выполнения

	Индекс потребительских цен   

(к декабрю предыдущего года) 
	106,0
	107,2
	

	Объем отгруженных товаров (работ, услуг) в сфере производства промышленной продукции
	20896270,2
	20279176,0
	97,0

	Объем инвестиций за счет всех источников 
финансирования                    
	1320000,0
	1579100,0
	119,6

	Оборот розничной торговли                                                  
	5461388,7
	5730300,0
	104,9

	Объем платных услуг населению 
	1249600,6
	1040400,0
	83,3

	Фонд оплаты труда                                                  
	5250079,0
	5453593,1
	103,9

	Среднемесячная заработная  плата  (руб.)     
	18989,0
	20535,0
	108,1

	Численность работников по территории  (чел.)
	23040,0
	22131
	96,1

	Уровень безработицы на конец периода (%)
	1,0
	0,5
	


   На основании данных, представленных в  таблице, видно, что в 2012 году не удалось обеспечить выполнение прогнозных  показателей по  объему отгруженных товаров (работ, услуг) в сфере производства промышленной продукции, объему платных услуг населению.
 Показатели социально-экономического развития города «Объем инвестиций», «Оборот розничной торговли», «Среднемесячная заработная плата», «Фонд оплаты труда»  превысили прогнозные показатели.  Уровень безработицы в городе составил 50% от прогноза. 
2. 2. Анализ организации исполнения 

бюджета городского округа  за 2012 год
Уставом городского округа на Администрацию города возложена обязанность по разработке проекта бюджета городского округа, планов и программ социально-экономического развития городского округа, организация  их исполнения.

     Администрацией города 18.01.2012 №29 было принято постановление «О мерах по реализации решения Новоалтайского городского Собрания депутатов «О бюджете городского округа на 2012год» и  31.01.2012 г. №92 «О мерах по увеличению налоговых и  неналоговых доходов в   бюджет городского        округа          города Новоалтайска  на    2012 год». 
Данными постановлениями были намечены мероприятия и утвержден план действий по увеличению собираемости  доходов в бюджет городского округа. 

Указанный план представляет собой развернутый  перечень обязательных к исполнению мероприятий, среди которых предусмотрено проведение мониторинга по  уплате налогов и сборов налогоплательщиками, ежеквартальный  анализ исполнения доходной части бюджета, проведение заседаний комиссии по снижению задолженности по налогам и сборам, заслушивание руководителей организаций, индивидуальных предпринимателей об исполнении обязательств перед бюджетом и прочие.
В целях сокращения издержек в бюджетном секторе, Администрация города 27.07.2010 г. №1588 утвердила Программу повышения энергетической эффективности экономики жилищно-коммунального комплекса г. Новоалтайска и сокращение издержек в бюджетном секторе на 2010–2015 годы.
Положение о КСП определяет, что реализация возложенных на Контрольно-счетную палату задач предусматривает организацию и проведение оперативного контроля за надлежащим исполнением бюджета городского округа в текущем году.
С учетом данного обстоятельства КСП и  Администрация города согласовали приемлемую для сторон форму обмена информацией и ежемесячно  предоставляет в Контрольно-счетную палату для сведения и анализа отчет об исполнении бюджета городского округа за истекший период. 
Принимаемые меры органами местного самоуправления города Новоалтайска обеспечили поступление собственных доходов в бюджет городского округа в 2012 году  в объеме 456096,9 тыс.рублей, годовой план выполнен на 105,0%.
2.3. Экспертиза  проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа за 2012 год» 

Экспертиза проекта решения об исполнении бюджета городского округа проведена Контрольно-счетной палатой на основании  бюджетной отчетности  в соответствии с п.4 ст. 264.4 БК РФ (в ред. Федерального закона от 27.07.2010 N 216-ФЗ). Представленным в Контрольно-счетную палату  проектом решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа за 2012 год» утверждается отчет об исполнении бюджета городского округа за 2012 год   по доходам в сумме 1108192,5 тыс. рублей, по расходам в сумме 1013869,5 тыс. рублей, с превышением доходов над расходами в сумме 94323,0 тыс. рублей.

Анализ итоговых цифровых показателей исполнения бюджета городского округа за 2012 год, предложенных к утверждению НГСД показал соответствие объема поступивших в бюджет городского округа доходов отраженным в отчете об исполнении  бюджета городского округа доходам.

К проекту Отчета об исполнении бюджета городского округа за отчетный финансовый год приложены все регламентируемые документы.

Анализ проекта решения НГСД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа за 2012год» показывает, что при его подготовке применялись нормы БК РФ и Положения о бюджетном процессе.

При исполнении  решения о бюджете города на 2012 год  выдержанны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст.107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст.111 БК РФ), предельного размера дефицита бюджета (ст.92.1 БК РФ), а также требования Положений бюджетного процесса о предоставлении НГСД отчетов об использовании средств резервного фонда Администрации города, о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, о состоянии муниципального долга города Новоалтайска и  пояснительной  записки.

2.4. Анализ внесения изменений и дополнений в решение НГСД

«О бюджете городского округа на 2012 год»
Первая редакция бюджета городского округа на 2012 год была утверждена решением Новоалтайского городского Собрания депутатов 20.12.2011 № 95. Указанным решением были утверждены  параметры городского бюджета по доходам в общей сумме 586153,5 тыс. рублей и по расходам в общей сумме 638363,5 тыс. рублей, дефицит бюджета - в размере 52210,0 тыс. рублей.

В ходе исполнения городского бюджета в 2012 году в него шесть раз решениями  НГСД (от 16.02.2012 №1, от 19.06.2012 №63, от 21.08.2012 №80,  от 20.11.2012 №110, от 18.12.2012 №123, от 19.02.2013 №6) вносились изменения, в результате которых:

- доходы бюджета городского округа - увеличены на 501580,9 тыс. рублей  и составили 1087734,4 тыс. рублей или 185,57 % от доходов городского бюджета, утвержденных на 2012 год;

- расходы бюджета городского округа - увеличены на 606706,1 тыс. рублей  и составили 1245069,6 тыс. рублей или 195,04 % от утвержденных на 2011год бюджетных ассигнований;

- дефицит бюджета городского округа увеличен на 105125,2 тыс. рублей  и составил 157335,2 тыс. рублей.

Динамика основных параметров бюджета городского округа за                    2012 год, в редакции соответствующих решений НГСД представлена в следующей таблице №2.

 Таблица №2
                                                                                                      (тыс. рублей)
	№

п/п
	Наименование показателя
	Редакция решения Новоалтайского городского Собрания депутатов

	
	
	20.12.11

№95


	16.02.12

№1


	19.06. 12

№63
	21.08.12 

№80
	20.11.12

№110
	18.12.12 №123
	19.02.13 №6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского округа
	586153,5
	621153,5
	621153,5
	621153,5
	709257,0
	717283,0
	1087734,4

	1.1.
	 в том числе объем межбюджетных трансфертов
	194948,5
	194948,5
	194948,5
	194948,5
	348205,9
	348205,9
	718657,3

	
	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	
	
	
	
	65154,0
	65154,0
	65154,0

	2.
	Общий объем расходов бюджета городского округа
	638363,5
	677835,1
	677835,1
	680114,1
	866592,2
	874618,2
	1245069,6

	3.
	Собственные доходы бюджета городского округа
	391205,0
	426205,0
	426205,0
	426205,0
	426205,0
	434231,0
	434231,0

	4.
	Дефицит бюджета городского округа
	52210,0
	56681,6
	56681,6
	58960,6
	157335,2
	157335,2
	157335,2

	
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	13108,00
	17579,6
	17579,6
	19858,6
	118233,2
	118233,2
	118233,2


Из приведенных  данных таблицы видно, что прогнозируемый общий объем доходов был  изменен в основном из-за увеличения объема безвозмездных поступлений из краевого бюджета на 523708,8тыс.рублей. 

Кассовое исполнение бюджетных назначений за 2012 год представлено в следующей таблице №3.
   Таблица №3
                                                                                                        (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование показателя
	Уточненный план
	Кассовое исполнение
	Процент исполнения

	   1
	2
	3
	4
	5

	1
	Общий объем доходов бюджета городского округа
	1087734,4
	1108192,5
	101,9

	1.1
	в том числе безвозмездные поступления из краевого бюджета
	718657,3
	717249,5
	99,8

	2
	Общий объем расходов бюджета городского округа
	1245069,6
	1013869,5
	81,4

	3
	Собственные доходы бюджета городского округа
	434231,0
	456096,9
	105,03

	4
	Дефицит бюджета городского округа(-) 
	-157335,2
	+94323,0
	



 Бюджет города исполнен с профицитом в сумме 94323,0 тыс. рублей при планируемом дефиците в сумме 157335,2 тыс. рублей.

3. Анализ исполнения доходов бюджета городского округа
Анализируя показатели  исполнения  бюджета городского округа  за 2009-2012 годы необходимо отметить, что удельный вес безвозмездных поступлений из краевого бюджета увеличивается на протяжении последних  3 лет и составляет практически половину доходной части бюджета городского округа.

Исполнение бюджета с превышение доходов над расходами (профицит) наблюдалось за четыре года трижды в 2010, 2011 и 2012годах.
Общая динамика и исполнения бюджета городского округа за последние четыре года и прогнозные данные на 2012 год приведены в следующей таблице №4. 
Таблица №4
                                                                                                        (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование показателя
	2009
год
	2010 
год
	2011
год
	2012 
год
	2013 год

прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Доходы бюджета

в том числе:
	694163,6
	770906,9
	1022195,0
	1108192,5
	680603,9


	1.1.
	Безвозмездные поступления из бюджета края
	358839,4
	359781,8
	555777,8
	717249,5
	213229,9

	
	Возврат остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	
	
	
	65154,0
	

	
	Процентная доля 
	46,5%
	46,7%
	54,4%
	58,8%
	31,3%

	1.2
	Собственные доходы
	333603,5
	411164,5
	467123,3
	456096,9
	467374,0

	
	Процентная доля 
	53,5%
	53,3%
	45,6%
	41,2%
	68,7%

	2.
	Расходы бюджета
	701397,1
	759518,9
	928899,4
	1013869,5
	727303,9

	3.
	Превышение расходов над доходами /Дефицит/
	7233,5
	
	
	
	46700,0

	4.
	Превышение доходов

над расходами/Профицит/
	
	11387,7
	93295,6
	94323,0
	


В сравнении с итогами исполнения бюджета за 2009 год собственные доходы бюджета городского округа за 2012 года возросли на 122493,4тыс.рублей.

3.1.Общая характеристика доходов за 2012 год

Общий объем доходов бюджета городского округа за 2012 год исполнен на 101,9% и  составил 1108192,5 тыс. рублей, что на 8,4% превышает уровень 2011 года. 

Собственных доходов поступило 456096,9 тыс. рублей, или 105,0 % от плановых назначений – 434231,0 тыс. рублей и на 2,4% ниже уровня 2011года.


Поступления из краевого бюджета составили 717249,5 тыс. рублей, в т.ч.:
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поступили в сумме 7280,0 тыс. рублей, финансовая помощь в сумме 508327,5тыс. рублей в виде субсидий на выполнение полномочий городского округа, субвенций на выполнение переданных государственных  полномочий Российской Федерации и Алтайского края поступило  в сумме 196515,0тыс. рублей.
3.2. Налоговые и неналоговые доходы бюджеты городского округа
Налоговых доходов получено 360622,7 тыс. руб., наибольший удельный вес в составе собственных доходов (60,9%) составил налог на доходы физических лиц  - 219475,1 тыс. рублей, что меньше поступлений за 2011 год на 7,8%, в связи с уменьшением норматива отчислений налога в бюджет городского округа с 40% в 2011году до 30% в 2012  году. 
Налогов на совокупный доход зачислено в бюджет городского округа  45627,5 тыс. руб. В том числе налога, взимаемого в  связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступило 19261,4 тыс. руб., что составляет 91,4% к уровню 2011 года. Снижение произошло в связи с уменьшением норматива отчислений в бюджет городского округа с 90% в 2011году до 50% в 2012 году.   Единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности поступило 26363,5 тыс. рублей,  по сравнению с уровнем 2011 года  поступления увеличились на  15,9%.  
Поступление единого сельскохозяйственного налога составило 2,6 тыс. руб., по сравнению с 2011 годом  поступления составили 1%, в связи с отсутствием налогооблагаемого дохода у основного плательщика прошлых лет – СПК «Велижановский».
Объём поступлений налогов на имущество составил 85103,9 тыс. руб. При этом налога на имущество физических лиц поступило 6422,7 тыс. руб., что превысило поступления 2011 года в 2,83 раза в связи с тем, что в 2011 году отсутствовал срок уплаты налога, уплата производилась в счет погашения задолженности прошлых лет. Поступление земельного налога составило 78681,2 тыс. руб. превысив уровень 2011 года на 3,4 %.
Поступление налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами составило 733,8 тыс. рублей. По сравнению с 2011 годом поступления уменьшились на 54,3% в связи с уменьшением норматива отчислений от налога на добычу прочих полезных ископаемых в бюджет городского округа с 60% в 2011 году до 20% в 2012 году и не поступлением в 2012 году налога  на добычу общераспространенных полезных ископаемых в связи с отсутствием их добычи на территории города в отчетном году.

Государственной пошлины поступило 9680,9 тыс. руб., что составляет 27,3% к  2011 году, поступление госпошлины уменьшилось в связи с изменениями законодательства, в соответствии с которым в 2012 году не подлежали зачислению в бюджеты городских округов ранее зачислявшиеся отдельные виды госпошлин.

Поступления задолженности и перерасчётов по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам составили 1,5 тыс. руб. 
Неналоговых доходов поступило за год 95474,2 тыс. руб., по сравнению с 2011 годом поступления увеличились на 31887,9 тыс.руб., или  на 50,1%.

 Поступление доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составило  52563,4 тыс. руб.  По сравнению с 2011 годом доходы возросли в 2,11 раза. В том числе  доходы, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, составили 47861,2 тыс. руб., превысив уровень 2011 года в 2,44 раза за счет поступления доходов от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков. Арендная плата за земли, находящиеся в собственности городских округов, составила 447,9 тыс. руб., доходы от сдачи в аренду имущества 3638,3 тыс.руб., доходы от перечисления  части прибыли муниципальных унитарных предприятий 7,3 тыс.руб., прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов 608,7 тыс.рублей.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в размере 1045,6 тыс.  руб., что составляет 10,6% к уровню 2011 года.

Прочих доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета городского округа поступило  7622,3 тыс. руб. по сравнению с уровнем 2011 года поступления возросли в 13,26 раза в связи с зачислением в отчетном году в бюджет городского округа в соответствии с бюджетным законодательством доходов казенного учреждения от оказания платных услуг в сумме 7501,9 тыс.руб.  
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 27602,9 тыс. руб., что составляет 100,7% к уровню 2011 года. При этом  доходов от реализации имущества, находящегося в  собственности городского округа,  поступило 13463,1 тыс. руб., доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена  -  13823,8 тыс. руб., доходов  от продажи земельных участков, находящихся в собственности городского округа  -  316,0 тыс. руб.  

Штрафов и сумм, взыскиваемых в возмещение ущерба, зачислено 6640,0 тыс. руб.,  по сравнению с уровнем 2011 года поступления уменьшились  на 28,9% в связи с тем, что денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения, зачисляемые в предыдущие периоды в бюджет городского округа, с 2012 года зачисляются в краевой бюджет.
3.3. Безвозмездные поступления в бюджет городского округа
Безвозмездные поступления из краевого бюджета за 2012 год составили 717249,5 тыс. рублей, что на 161471,7 тыс. рублей больше, чем в 2011 году. 

В полном объеме поступили в бюджет городского округа дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 7280,0 тыс. рублей.

Существенное увеличение финансовой помощи из краевого бюджета произошло за счет полученных городским округом целевых субсидий на выполнение полномочий городского округа в сумме 508327,5тыс. рублей, что превышает уровень 2011 года на 224470,4 тыс.руб. Субсидии предоставлены на условиях софинансирования.

Так, в 2012 году были получены субсидии за счет средств федерального и краевого бюджетов на обеспечение жильем молодых семей в сумме 28291,7 тыс. рублей,  на реализацию федеральной целевой программы «Чистая вода» в сумме 63975,0 тыс.руб., на развитие улично-дорожной сети – 64865,2 тыс. рублей, на реализацию мероприятий инвестиционного плана модернизации многопрофильного муниципального образования – 222440,0 тыс.рублей, на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к домовым территориям многоквартирных домов  – 72093,5 тыс. рублей, на реконструкцию части здания узловой больницы под городскую поликлинику по ул. Хлебозаводская, 7 – 10700,0 тыс. рублей, на поддержку мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства в рамках реализации комплексного инвестиционного плана – 5000,0 тыс.рублей. 

Субвенций на выполнение городским округом переданных государственных полномочий Российской Федерации и Алтайского края поступило в бюджет за отчетный год в сумме 196515 тыс. рублей.

Кроме того, в бюджет поступило 5126,9 тыс. рублей иных межбюджетных трансфертов, в том числе 4991,8 тыс. рублей на содержание финансового органа. 

Из бюджета городского округа было возвращено остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет– 65153,9 тыс. руб.

Анализ исполнения доходов бюджета городского округа  за 2012 год показывает, что отчетные показатели указанные в  Приложении №1 к проекту решения «Доходы бюджета городского округа за 2012 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов»  просчитаны с достаточным уровнем соответствия  и корреспондируются с уточненным планом по доходам в соответствии с   решением НГСД от 19.02.2013 № 6.
4. Анализ исполнения расходов бюджета городского округа  

Итоговые данные  исполнения  бюджета городского округа   за 2009-2012 годы, приведенные в таблице №4 свидетельствуют о том, что в сравнении с итогами исполнения бюджета за 2009 год расходы бюджета городского округа за 2012 года возросли на 312472,4тыс.рублей.

4.1. Общая характеристика расходов за 2012год

Расходы бюджета городского округа за 2012 год составили 1013869,5 тыс. рублей (при плане 1245069,6 тыс. руб.) и  увеличились по сравнению с 2011 годом на 84970,1тыс. рублей, годовой план по расходам выполнен на 81%.

При этом, неизменным приоритетом при формировании и исполнении расходной части остается обеспечение потребностей социально-культурной сферы. За 2012 год на социально-культурную сферу города направлено 566634,0 тыс. рублей, что составило 56 % от общих расходов бюджета городского округа.


Наибольшую величину в расходах составили расходы на образование – 38 %, на национальную экономику – 19,1%, на жилищно-коммунальное хозяйство – 18,7 %,  на социальную политику – 9,6 %.


Расходы на оплату труда с начислениями работникам бюджетной сферы в целом по городу составили 348564,9 тыс. рублей, что составляет 34,4 % от общего объема расходов бюджета, на коммунальные расходы направлено 37194,3 тыс. рублей, что составило 3,7 % от общего объема расходов. Кроме того, израсходовано на бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности и приобретение основных средств израсходовано 217934,7 тыс. рублей или 21,5% от общих расходов бюджета. По сравнению с 2011 годом расходы возросли на 89130,34 тыс. рублей. 

4.2. Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»


Расходы  по указанному разделу составили 43225,0 тыс. рублей или  97,3% от утвержденного плана.  В том числе: на функционирование высшего должностного лица  муниципального образования – 679,3 тыс.рублей; на функционирование законодательного(представительного) органа муниципального образования – 1467,4 тыс.рублей; на функционирование местной администрации – 24510,3тыс. рублей; судебная система – 32,4 тыс.руб.; на обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора – 6321,0 тыс.рублей; на обеспечение проведения выборов и референдумов – 2540,0тыс. руб.; на другие общегосударственные вопросы – 7674,6 тыс.рублей. При этом, расходы на содержание органов местного самоуправления составили 40847,4 тыс. рублей. Доля расходов на содержание органов местного самоуправления в общих доходах бюджета составляет 8,82% при утвержденном постановлением Администрации Алтайского края нормативе расходов для города Новоалтайска – 10,09%.  
4.3 Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная

деятельность»


Расходы по указанному разделу составили 20676,1 тыс.рублей или 99,8% от утвержденного плана. В том числе: органы юстиции – 2825,5 тыс.рублей;  защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона – 7446,1 тыс. рублей; обеспечение пожарной безопасности – 10370,0 тыс. рублей.

4.4 Раздел 0400 « Национальная экономика»

Расходы на национальную экономику составили 193531,9 тыс. руб. или 58,6% утвержденного плана.


Из них расходы на мероприятия по развитию улично-дорожной сети за счет средств бюджета городского округа составили 33111,9 тыс. руб. Кроме того на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования за счет средств краевого бюджета было направлено 64865,2 тыс. руб.


На реализацию мероприятий инвестиционного плана модернизации монопрофильного муниципального образования израсходовано 96772,2 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 63951,1 тыс. руб., за счет средств краевого бюджета – 21910,6 тыс. руб., за счет средств бюджета городского округа – 10910,5 тыс. руб.
4.5. Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 189702,5 тыс. рублей или 79,3% от утвержденного плана. 

Из них расходы на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым  территориям многоквартирных домов составили 75887,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств  краевого бюджета 72093,5 тыс. рублей, за счет средств бюджета городского округа – 3794,4 тыс. рублей. Расходы на переселение граждан из аварийного жилищного фонда составили 1972 тыс. рублей, снос ветхих домов 376 тыс.руб.  


На мероприятия по благоустройству города израсходовано 22821,2 тыс. рублей, в том числе на  уличное освещение города – 6252 тыс. рублей, на озеленение города – 1035,8 тыс. рублей, на организацию и содержание мест захоронения – 1560 тыс. рублей. 

На капитальные вложения израсходовано 85118,6 тыс. рублей. В том числе было израсходовано за счет средств  федерального, краевого бюджета и бюджета городского округа на реализацию федеральной целевой программы  «Чистая вода» - 62485 тыс.рублей, на газификацию города  - 11623 тыс.рублей.
4.6. Раздел 0700 «Образование»


Расходы на образование составили 385088,8 тыс. рублей или 99,2% от утвержденного плана. Из них расходы на: дошкольное образование – 94879,9тыс. рублей; общее образование – 254935,8тыс. рублей;  молодежную политику и оздоровление детей – 9209,9тыс. рублей; другие вопросы в области образования – 26063,2тыс. рублей (в т.ч. на проведение противоаварийных мероприятий за счет средств бюджета городского округа в МОУ СОШ №12 и №17 – 5763 тыс.руб.).
4.7. Раздел 0800 «Культура, кинематография
 и средства массовой информации»


Расходы на культуру, кинематографию, средства массовой информации составили 41963,5 тыс. рублей или 99,5% от утвержденного плана.


 На содержание учреждений культуры направлено 35533,5 тыс. рублей. Выделенные средства израсходованы на заработную плату с начислениями – 24705 тыс. рублей,  на приобретение основных средств – 2003,0 тыс. рублей.

 На проведение общегородских мероприятий израсходовано 4302 тыс. рублей.
4.8.Раздел 0900 «Здравоохранение»


За 2012 год расходы на эти цели составили 23184,7 тыс. рублей или 99,9% от утвержденного плана,  на реконструкцию здания по ул.Хлебозаводская,7 для размещения городской поликлиники – 23184,7 тыс. рублей. 
4.9. Раздел 1000 «Социальная политика»


Расходы на социальную политику составили 97531,9 тыс. рублей или 78,1% от утвержденного плана. В том числе: на пенсионное обеспечение – 982,1 тыс.рублей; на социальное обеспечение населения – 71719,3 тыс. рублей; на охрану семьи и детства – 24830,5 тыс. рублей.


Из указанных расходов было израсходовано на предоставление субсидий на обеспечение жильем молодых семей – 49691 тыс.рублей (75 семей), на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами 19963 тыс.рублей (21 семья), на обеспечение жильем детей-сирот – 4070,0 тыс.рублей (3 детей), на оказание социальной помощи гражданам – 1128 тыс.рублей, на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных учреждениях  - 6632,0тыс.рублей.
4.10. Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
Расходы на физическую культуру и спорт составили 18865,1 тыс. рублей  или 58,8% от утвержденного плана.  

За счет средств краевого бюджета и бюджета городского округа было израсходовано 6841 тыс. рублей на строительство футбольного поля с искусственным покрытием и 4200 тыс. рублей  за проектно – сметную документацию строительства крытого катка с искусственным покрытием.

На физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия израсходовано 2495 тыс. рублей. 

4.11. Раздел 1200 «Средства массовой информации»

Расходы на периодическую печать и издательства составили 100,0 тыс. рублей  или 100%, из запланированных 100,0 тыс. рублей.

Анализ исполнения  бюджета городского округа  за 2012  год по расходам  показывает, что отчетные показатели указанные к проекту решения  в Приложении №3  «Расходы  бюджета городского округа за 2012 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов» и итоговые данные Приложения №4 «Расходы бюджета городского округа за 2012 год по ведомственной структуре расходов»  просчитаны с достаточным уровнем достоверности и корреспондируются с уточненным прогнозом расходов в соответствии с   решением НГСД от 19.02.2013 № 6.

При этом из 9 разделов классификации расходов бюджета городского округа плановые назначения выполнены полностью по разделу 1200 «Средства массовой информации».
5.Анализ реализации городских целевых программ, 
выполнения Адресной инвестиционной программы
Решением о бюджете городского округа на 2012 год  от 20.12.2011г. № 95(с изменениями),  были предусмотрены средства на реализацию мероприятий 17 утвержденных  целевых программ  в общей сумме  69789,3 тыс. рублей. В течение 2012 года вносились изменения  в решение о бюджете,  связанные с  изменениями  в ранее принятые программы, уточнением плановых назначений расходов, а также с дополнительным поступлением средств из  федерального и краевого бюджета, фактический объем средств на их финансирование составил 94391,4 тыс. рублей. В том числе:  средства федерального бюджета 21626,6 тыс.рублей, краевого бюджета 14192,4 тыс.рублей и бюджета городского округа 58572,4 тыс.рублей.
 В рамках адресной инвестиционной программы объем бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (с учетом средств, предусмотренных в целевых программах)  составил 260839,8 тыс.рублей, в т.ч. средства федерального бюджета 128227,7тыс.рублей, средства краевого бюджета 70418,9 тыс. рублей, средства бюджета городского округа 62193,2 тыс.рублей.
6. Дефицит бюджета городского округа
и источники его  финансирования

Бюджет городского округа  исполнен с профицитом в сумме 94323 тыс. рублей при планируемом дефиците в сумме 157335 тыс. рублей.

Вследствие поступления доходов на 1,9 % сверх запланированного объема и исполнения расходов на 81,0 %, бюджет по источникам финансирования дефицита бюджета исполнен с отклонениями от утвержденных назначений.  
7. Анализ приложений к заключению на отчет

об исполнении бюджета городского округа за 2012 год

7.1.Анализ отчета об использовании средств 
резервного фонда Администрации города Новоалтайска

Представленным в ходе проверки  проектом решения об исполнении бюджета городского округа за 2012год предлагается принять к сведению отчет об использовании средств резервного фонда Администрации города Новоалтайска за 2012 год.

Решением НГСД 20.12.2011 г. №95  «О бюджете городского округа на 2012 год» распределением расходов  по разделу «Общегосударственные вопросы» предусматривалась величина резервного фонда 2000,0 тыс. рублей.


Согласно представленного отчета о расходовании  резервного фонда Администрации города в 2012 году остаток резервного фонда по состоянию на 01.01.2012г. составлял 592,4 тыс. рублей. Выделено на расходы –1983,3 тыс. рублей, фактические расходы резервного фонда составили – 1973,5 тыс. рублей. 

Сведенный по получателям средств и предлагаемый для принятия к сведению отчет об использовании резервного фонда Администрации города за 2012 год приведен в следующей таблице №5.
Таблица №5
                                                                                                        (тыс. рублей)

	№
	Наименование
	Выделено
	Расход

	1
	2
	3
	4

	1
	Комитет по культуре
	359,8
	350,0

	2
	Администрация Белоярского района
	249,9
	249,9

	3
	Комитет ЖКГХЭТС
	1138,7
	1138,7

	4
	МКУ «УГОЧС г.Новоалтайска»
	17,0
	17,0

	5
	Администрация города
	217,9
	217,9

	 
	Итого:
	1983,3
	1973,5



Требования статьи 81 БК РФ при формировании по величине и направлениям  исполнения резервного фонда Администрации города Новоалтайска соблюдены.
Размер резервного фонда не превышает 3% утвержденного общего объема расходов за 2012 год.

7.2.Анализ отчета о предоставлении и погашении бюджетных кредитов
Непогашенные  обязательства МУП г. Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» по бюджетному кредиту, предоставленному предприятию в 2007 году для расчетов за уголь, на основании ст. 11 решения Новоалтайского городского Собрания депутатов от 23.12.2008 № 189 «О бюджете городского округа на 2009 год» реструктуризированы (постановление Администрации города от 31.12.2008 № 3102 «О проведении реструктуризации непогашенных денежных обязательств муниципального унитарного предприятия г. Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» перед бюджетом городского округа города Новоалтайска по бюджетному кредиту»).

Платежи в счет погашения задолженности осуществляются в соответствии с графиком погашения консолидированной задолженности.  

Сведения  о предоставлении и погашении бюджетных кредитов за 2012 год приведены в следующей таблице №6.

Таблица №6
                                                                                                        (тыс. рублей)

	Получатель
	Остаток не погашенных обязательств

На 01.01.2012г.
	В том числе реструктурированная задолженность
	Пеня за несвоевременный возврат
	Погашено обязательств в 2012 году
	Остаток не погашенных обязательств на 01.01.2013г.

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	МУП г.Новоалтайска «НТС»
	2278,6
	2204,7
	73,9
	1102,4
	1176,2

	Итого за 2012 год
	2278,6
	2204,7
	73,9
	1102,4
	1176,2


7.3. Анализ отчета о состоянии муниципального долга города
В 2012 году осуществление муниципальных заимствований в кредитных организациях и  путём выпуска муниципальных ценных бумаг не производились.

 Привлечение бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации и кредиты, полученные от кредитных организаций не осуществлялось, муниципальные гарантии городского округа не предоставлялись.

8. Выводы 
Контрольно-счетная палата города Новоалтайска отмечает, что в ходе осуществленных контрольных мероприятий при  рассмотрении проекта решения Новоалтайского городского Собрания депутатов и  отчета об исполнении бюджета городского округа за 2012 год, фактов нарушения действующего законодательства, требующих принятия мер не выявлено. 

Структура доходов бюджета городского округа при достаточно стабильной макроэкономической ситуации в исследуемом периоде оставалась в течение 2012 года предсказуемой. 

Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа   подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании городском округе городе Новоалтайске и другими нормативными документами. 
9. Предложения
  1. Рекомендовать Новоалтайскому городскому Собранию депутатов  утвердить отчет об исполнении бюджета городского округа за 2012 год и принять решение  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа за 2012 год». 
	Инспектор Контрольно-счетной палаты

города Новоалтайска Алтайского края
	                              Ю.В. Черданцева








