Приложение к Постановлению 
Администрации города Новоалтайска 

№  2501  от  02.12.2015 г.
1.ПАСПОРТ

муниципальной программы

«Управление муниципальным имуществом в городе Новоалтайске 
на 2016-2020 годы» (далее - программа)

	Ответственный исполнитель программы
	комитет по управлению имуществом Администрации города Новоалтайска

	Соисполнители программы
	Отсутствуют

	Участники программы
	комитет по управлению имуществом Администрации города Новоалтайска; 

комитет по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации города Новоалтайска Алтайского края; 

отдел архитектуры и градостроительства Администрации города Новоалтайска;         комитет Администрации города Новоалтайска по ЖКГХЭТС.

	Подпрограммы программы
	Отсутствуют

	Цель программы
	Пополнение доходной части бюджета городского округа, государственная регистрация права на недвижимое имущество муниципального образования, содержание и эффективное его использование.

	Задачи программы
	1. Выявление и реализация имущества, не используемого для выполнения закрепленных за органом местного самоуправления полномочий.

2. Формирование земельных участков  и вовлечение их в гражданско-правовой оборот. Оформление права муниципальной собственности на объекты недвижимости муниципальной собственности, учет и использование муниципальной собственности.
3. Содержание муниципального нежилого фонда 
4. Размещение рекламных конструкций.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	- доходы от арендной платы за имущество, находящееся в муниципальной собственности;

- доходы от арендной платы за земельные участки;
- количество заключенных договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций;
- количество свидетельств о государственной регистрации права собственности муниципального образования на объекты недвижимого имущества;

- количество вновь сформированных земельных участков с целью продажи в собственность либо предоставления в аренду на аукционах.

	Сроки и этапы реализации программы
	Муниципальная программа реализуется с 2016 по 2020 годы.

	Объемы финансирования программы
	Общий объем необходимых для реализации программы средств бюджета городского округа в 2016-2020 годах составляет  17 460  тыс. руб., в том числе по годам: 

в 2016 г. -    2 980 тыс. руб.; 

в 2017 г. -    3 645  тыс. руб.; 

в  2018 г. -   3 620  тыс. руб.; 
в  2019 г. -    3 615 тыс. руб.; 
в  2020 г. -    3 600 тыс. руб.
Объем финансирования подлежит ежегодному уточнению в соответствии с решением о бюджете городского округа на очередной финансовый год.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	- доходы от арендной платы за сдачу муниципального имущества, к 2020 году – 15,0 млн. руб.;

- доходы от арендной платы за земельные участки к 2020 году – 117,7 млн. руб.;
- количество свидетельств о государственной регистрации права собственности муниципального образования на объекты недвижимого имущества, к 2020 году - 437;

- количество вновь сформированных земельных участков, проданных в собственность либо предоставленных в аренду на аукционах, к 2020 году – 100;

- количество заключенных договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, к 2020 году – 54.                             


2. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

       Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ муниципальная собственность определена как экономическая основа местного самоуправления. Управление муниципальной собственностью предполагает решение вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных от субъекта РФ, путем наиболее целесообразного использования собственного имущества муниципальным образованием. Эффективное использование муниципального имущества включает в себя обеспечение его сохранности, развития, функционирования и использования всех объектов муниципальной собственности в интересах муниципального образования, в том числе извлечение дохода, в целях наиболее полного покрытия расходных обязательств и планов развития муниципального образования.


Одним из средств повышения эффективности использования и развития муниципальной собственности является оптимизация ее структуры. Реализуя это направление, необходимо сокращать часть муниципального имущества, не используемого (невостребованного) для выполнения закрепленных за органом местного самоуправления полномочий.


Эффективное использование и вовлечение в хозяйственный оборот объектов недвижимости, свободных земельных участков, расположенных в границах города, не может быть осуществлено без построения целостной системы учета таких объектов, а также их правообладателей.

Данная программа представляет собой комплекс взаимоувязанных по ресурсам и срокам мероприятий, направленных на поэтапное решение вопросов, связанных с управлением, распоряжением имуществом, находящимся в распоряжении городского округа, формированием объектов недвижимости и оформлением права муниципальной собственности на них.

Программа разработана в целях повышения эффективности управления имуществом, находящимся в распоряжении городского округа.

Программой предусматривается проведение инвентаризации муниципальной собственности для вовлечения объектов муниципальной собственности в хозяйственный оборот, использование муниципального имущества по целевому назначению, формирование объектов недвижимости, необходимых для решения вопросов местного значения городского округа.

В настоящее время в сфере имущественных отношений на территории города Новоалтайска существует несколько основных проблем:

отсутствие зарегистрированного права муниципальной собственности на значительное количество объектов;

неудовлетворительное состояние объектов муниципальной собственности;

наличие бесхозяйного имущества.

Решение проблем позволит создать условия для поступательного социально-экономического развития города Новоалтайска.

Одним из полномочий комитета по управлению имуществом является администрирование неналоговых доходов от использования муниципального имущества, к которым относятся:

- доходы от сдачи в аренду муниципального имущества;

- доходы от приватизации муниципального имущества;

      - доходы от сдачи в аренду земельных участков;

      - доходы от продажи земельных участков;  

- отчисления части прибыли муниципальными предприятиями;
- прочие неналоговые доходы (в т.ч. доходы от платежей по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций).
Общее поступление неналоговых доходов от использования муниципального имущества за 2014 год составило 163,2 млн. рублей (рост на  177,5 % по сравнению с 2013 годом).

В 2014 году в соответствии с прогнозным планом приватизации продано 20 объектов недвижимости (в 2 раза больше, чем в 2013 году, - 10 объектов). В бюджет городского округа от реализации движимого и недвижимого муниципального имущества поступило  24,8 млн. рублей.
По состоянию на 01.01.2015 действует 51 договор аренды нежилых помещений. 
В 2014 году от сдачи в аренду муниципального имущества поступило 4,2 млн. рублей, что составило  108,7 % от соответствующих доходов 2013 года.

В 2014 году в результате проведения торгов продано 10  земельных участков. В бюджет городского округа от реализации земли поступило  64,7 млн. рублей, из них 53,9 млн. руб. - от продажи земельных участков с торгов, что составило 260 % от соответствующих доходов 2013 года. 
По состоянию на 01.01.2015 действуют 1578 договоров аренды на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и 81 договор аренды на земельные участки, находящиеся в собственности городского округа. Сумма поступлений за 2014 год от сдачи в аренду земельных участков составила 68,9 млн. рублей, что на  31,1 % больше соответствующих доходов 2013 года.

По результатам деятельности муниципальных унитарных предприятий в 2014 году в бюджет города перечислена часть прибыли предприятий в сумме 4,3 тыс. рублей (в 2013 году – 6,0 тыс. рублей).

Принимая во внимание действующую в последние годы политику Правительства РФ на приватизацию муниципального имущества, являющегося непрофильным, и исполнение Федерального закона от 22.07.2008 N 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ», прогнозируется уменьшение поступлений неналоговых доходов от использования имущества и снижение в 2016-2020 годах бюджетной обеспеченности доходами от использования муниципального имущества.

Объемы ежегодных поступлений доходов от приватизации имущества нестабильны в силу отсутствия в муниципальной собственности высоколиквидного имущества для приватизации. Муниципальное  имущество  создает материальную основу для реализации муниципальных полномочий города. Сфера управления муниципальным имуществом охватывает широкий круг вопросов: создание новых объектов, безвозмездные прием и передача их на другие уровни собственности, приватизация и отчуждение по иным основаниям, передача во владение и пользование, реорганизация и ликвидация муниципальных предприятий и учреждений и т.д. Для учета и эффективного использования муниципальной собственности необходимо оформление права муниципальной собственности на все объекты недвижимости муниципальной собственности.
Свыше 70 процентов зданий, строений, сооружений, отдельных помещений имеют устаревшие технические паспорта или вообще не проходили техническую инвентаризацию, право муниципальной собственности не зарегистрировано.

Выявляемые бесхозяйные объекты недвижимости перед постановкой на учет должны быть идентифицированы с оформлением землеустроительного дела и технического паспорта (плана описания) - документов, подтверждающих факт существования объекта недвижимости. 

На территории муниципального образования постановлением Администрации города  от 29.07.2015 №1547 утверждена схема размещения рекламных конструкций в границах городского округа. Согласно утвержденной схеме необходимо организовать торги на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций и заключить договоры с победителями.
Основную долю дохода городского бюджета составляют доходы от продажи, аренды земельных участков, предоставляемых с торгов. 

В соответствии с Федеральным законом от 23.06.2014 № 171-ФЗ, вступившим в законную силу 01.03.2015, продажа земельных участков для строительства запрещена, торги могут быть проведены только с целью предоставления земельных участков на праве аренды. Таким образом, доходы от продажи земельных участков с 2015 года будут значительно ниже, чем за 2014 год.

В настоящее время наблюдается снижение поступлений неналоговых доходов в бюджет города от аренды земельных участков. Данное обстоятельство связано со снижением арендной платы за земельные участки в связи с оспариванием кадастровой стоимости земельных участков в судебном порядке, уменьшением размера арендной платы за земельные участки, предоставленные с торгов по рыночной оценке для комплексного освоения территории в целях жилищного строительства, в связи с утверждением проекта планировки территории, раздела земельных участков в соответствии с данным проектом и заключения новых договоров аренды земельных участков с размером арендной платы, установленным в соответствии с Порядком определения размера арендной платы за земельные участки, утвержденным Новоалтайским городским Собранием депутатов, а также уменьшением количества экономически привлекательных земельных участков.

Учитывая сложившуюся ситуацию в сфере управления земельными ресурсами, в ближайшее время приоритетным направлением работы в целях увеличения поступлений в бюджет города являются: 

формирование новых земельных участков и организация аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков;

освобождение неиспользуемых юридическими и физическими лицами земельных участков, срок действия договоров аренды которых истек;

постоянный контроль за поступлением арендных платежей в бюджет городского округа, мониторинг задолженности, ведение претензионно-исковой работы.

3. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цель и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации
3.1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы

В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 N 1662-р, определены основные приоритеты политики в области управления государственной и муниципальной собственностью:

поэтапное сокращение участия государства в управлении собственностью в конкурентных отраслях экономики путем применения прозрачных и эффективных приватизационных процедур, основанных на принципах рыночной оценки, равного доступа к имуществу и открытости деятельности органов государственной власти;

повышение эффективности управления государственным и муниципальным имуществом, включая последовательное сокращение использования института хозяйственного ведения;

сокращение объема имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, с учетом задач обеспечения полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Одним из основных приоритетов Программы социально-экономического развития города Новоалтайска является увеличение доходов бюджета на основе экономического роста и развития неналогового потенциала. Кроме того, необходимо повышение уровня собираемости неналоговых доходов, совершенствование учета имущества, составляющего муниципальную казну, осуществление контроля за фактическим наличием, состоянием, использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, земельных участков и мест под размещение и эксплуатацию рекламных конструкций. 
Решение вышеуказанных проблем в рамках муниципальной программы позволит увеличить доходную часть бюджета городского округа, а также значительно повысит эффективность управления муниципальным имуществом.
3.2. Цель и задачи муниципальной программы.

Муниципальная политика по управлению муниципальным имуществом, в развитие которой положена настоящая муниципальная программа, направлена на реализацию целей и задач и определяет систему необходимых мероприятий с указанием сроков реализации, ресурсного обеспечения, планируемых показателей и ожидаемых результатов реализации муниципальной программы.

Муниципальная программа определяет основную цель:

- пополнение доходной части бюджета города, государственная регистрация права на недвижимое имущество муниципального образования, содержание и эффективное его использование.  

Выполнение поставленной цели обусловлено успешным решением следующих задач:

1. Выявление и реализация имущества, не используемого для выполнения закрепленных за органом местного самоуправления полномочий.

2. Формирование земельных участков и вовлечение их в гражданско-правовой оборот. Оформление права муниципальной собственности на объекты недвижимости муниципальной собственности, учет и использование муниципальной собственности.
3. Содержание муниципального нежилого фонда (текущий и капитальный ремонт, установка приборов учета, благоустройство, охрана нежилых объектов недвижимости и т.п.).
4. Размещение рекламных конструкций.

3.3. Ожидаемые конечные результаты муниципальной программы

Прямой экономический эффект от реализации программных мероприятий состоит в увеличении доходов бюджета городского округа за счет роста поступлений доходов от мероприятий, связанных с распоряжением объектами недвижимости и земельными участками.

        Реализация Программы позволит:

         - увеличить поступление в бюджет городского округа доходов от арендной платы за сдачу муниципального имущества;

         - увеличить поступление в бюджет городского округа  доходов от арендной платы за земельные участки к 2020 году – 117,7 млн.руб.;

        - увеличить количество свидетельств о государственной регистрации права собственности муниципального образования на объекты недвижимого имущества; 

        - увеличить количество вновь сформированных земельных участков, проданных в собственность либо предоставленных в аренду на аукционах; 

        - увеличить количество заключенных договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.
Дополнительным эффектом реализации программы станет активизация рынка земли и недвижимости, обеспечение оперативности и качества управленческих решений по распоряжению земельными участками и прочно связанными с ними объектами недвижимости, находящимися в собственности муниципального образования город Новоалтайск.

          Сведения об индикаторах муниципальной программы и их значениях приводятся в приложении № 1 к муниципальной программе.

3.4. Сроки и этапы реализации муниципальной программы
Программа реализуется в течение 2016 - 2020 годов. При выполнении мероприятий Программы не предусматривается их деление на этапы.
4. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы

       Перечень мероприятий Программы определен исходя из необходимости достижения ее цели и решения основных задач.
       Задача 1.Выявление и реализация имущества, не используемого для выполнения закрепленных за органом местного самоуправления полномочий. 
Для решения данной задачи будут реализованы мероприятия:

- оценка рыночной стоимости объектов недвижимого и движимого имущества муниципальной собственности, включенных в Прогнозный план приватизации для последующей продажи путем проведения конкурсов или аукционов в соответствии с действующим законодательством;

- подготовка проектов договоров купли-продажи муниципального имущества.

        Задача 2. Формирование земельных участков и вовлечение их в гражданско-правовой оборот. Оформление права муниципальной собственности на объекты недвижимости муниципальной собственности, учет и использование муниципальной собственности.

Для решения данной задачи будут реализованы мероприятия:

- подготовка документов, содержащих необходимые сведения для осуществления государственного кадастрового учета земельных участков, получение кадастровых выписок, кадастровых паспортов земельных участков и кадастровых планов территорий в отделе Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии;

- изготовление технической документации на объекты недвижимого имущества (технические паспорта) для последующей регистрации права муниципальной собственности в отделе Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии; 

-  изготовление кадастровых паспортов на объекты недвижимого имущества и земельные участки под ними для последующей регистрации права муниципальной собственности в отделе Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии; 

-   оценка рыночной стоимости земельных участков или права аренды земельных участков в целях проведения торгов;

- оценка рыночной стоимости объектов недвижимого и движимого имущества муниципальной собственности для включения в реестр муниципальной казны для последующей передачи либо сдачи в аренду таких объектов путем проведения конкурсов или аукционов в соответствии с действующим законодательством;

- размещение в средствах массовой информации сообщений о проведении конкурсов или аукционов о продаже земельных участков (продаже права аренды земельных участков) в соответствии с действующим законодательством;

- размещение на официальных сайтах информации о сдаче в аренду муниципального имущества;

-  подготовка проектов договоров купли-продажи или аренды земельных участков, аренды муниципального имущества;
- содержание программного комплекса для учета муниципальной собственности и результатов ее использования (обновление программного обеспечения, информационное обслуживание и обучение специалистов);
- разработка экономически обоснованных коэффициентов, применяемых для расчета арендной платы за земельные участки;

        Задача 3. Содержание муниципального нежилого фонда (текущий и капитальный ремонт, установка приборов учета, благоустройство, охрана нежилых объектов недвижимости и т.п.).

Для решения данной задачи будут реализованы мероприятия:

- работы по надлежащему техническому содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных жилых домах, где собственником нежилых помещений является муниципальное образование город Новоалтайск;
- формирование фонда капитального ремонта многоквартирных домов, где собственником нежилых помещений является муниципальное образование;

- установка приборов учета (возмещение затрат пропорционально площади нежилых помещений муниципальной казны) в многоквартирных жилых домах;

- теплоснабжение, электроснабжение нежилых помещений, находящихся в казне города;

- установка сигнализации и охрана имущества казны, не обремененного договорными обязательствами;
- покупка хозяйственных материалов для ремонта и обеспечения сохранности имущества казны.

  Задача 4. Размещение рекламных конструкций.

Для решения данной задачи будут реализованы мероприятия:

- оценка рыночной стоимости размещения рекламных конструкций;

- размещение на официальных сайтах информации о заключении договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций;

- подготовка проектов договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.          
Перечень основных мероприятий муниципальной программы приводится в Приложении № 2 к муниципальной программе.

5. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых

для реализации муниципальной программы
Источником финансирования мероприятий программы являются средства бюджета городского округа город Новоалтайск.

В целом на реализацию мероприятий Программы необходимо финансирование в размере 17 460 тыс. рублей, из них:

в 2016 г. -    2 980 тыс. руб.; 

в 2017 г. -    3 645 тыс. руб.; 

в  2018 г. -   3 620 тыс. руб.; 

в  2019 г. -   3 615 тыс. руб.; 

в  2020 г. -   3 600 тыс. руб.
Ассигнования на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в городе Новоалтайске на 2016-2020 годы» предоставляются комитетом по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации города Новоалтайска Алтайского края. 
Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению в соответствии с решением Новоалтайского городского Собрания депутатов Алтайского края о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период.

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы, приведен в Приложении № 3 к Программе.

6. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер

управления рисками реализации муниципальной программы
На решение задач и достижение цели Программы могут оказать влияние внутренние и внешние риски:

I группа рисков - внутренние риски реализации муниципальной программы:

- неэффективность организации и управления процессом реализации программных положений;

- необоснованное перераспределение средств, определенных муниципальной программой, в ходе ее исполнения.
Меры управления внутренними рисками:

- разработка и внедрение эффективной системы контроля реализации программных положений и мероприятий, а также эффективности использования бюджетных средств;

- проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации Программы.
II группа рисков - внешние риски реализации Программы:

- экономические риски связаны с возможностью снижения темпов экономического роста, усилением инфляции, могут негативно отразиться на стоимости привлекаемых средств и сократить объем инвестиций;

риски природных и техногенных аварий и катастроф;

финансовые риски связаны с недостаточным уровнем бюджетного финансирования Программы, вызванные бюджетным дефицитом;
        нормативные правовые риски связаны с изменением федерального и регионального законодательства, вследствие чего может возникнуть необходимость внесения соответствующих изменений в муниципальные нормативные акты и в Программу.

Наибольшее влияние на перспективы, объем и полноту реализации мероприятий Программы оказывают внешние риски. В рамках реализации Программы должны быть внесены соответствующие изменения, касающиеся объемов и сроков реализации отдельных мероприятий и, возможно, доходов бюджета городского округа.

Меры управления внешними рисками:

         постоянный контроль за поступлением платежей от использования имущества  и земельных участков, претензионно-исковая работа в отношении арендаторов-неплательщиков арендной платы, проведение заседаний комиссий по взысканию задолженности по договорам аренды муниципального имущества, договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. Управление рисками предполагается осуществлять на основе постоянного мониторинга хода реализации Программы и оперативного внесения необходимых изменений.

7. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Оценка эффективности Программы осуществляется в соответствии с методикой оценки эффективности муниципальной программы, утвержденной постановлением Администрации города Новоалтайска Алтайского края от 25.05.2015 N 984 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Новоалтайска".
8. Механизм реализации муниципальной программы

Ответственный исполнитель Программы - комитет по управлению имуществом Администрации города Новоалтайска:

обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование с участниками и утверждение в установленном порядке;

формирует структуру Программы;

организует реализацию Программы, вносит предложения об изменении или продлении срока реализации программных мероприятий.

 несет ответственность за достижение индикаторов Программы, а также конечных результатов ее реализации;

является получателем бюджетных средств на реализацию программных мероприятий;

         предоставляет в комитеты по экономической политике и инвестициям и по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации города Новоалтайска сведения, необходимые для проведения мониторинга реализации Программы.
         Размещение заказов на оказание услуг, выполнение работ для муниципальных нужд и отбор исполнителей Программы осуществляются в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Выполнение мероприятий Программы осуществляется посредством заключения муниципальных контрактов и договоров между муниципальным заказчиком и исполнителями программных мероприятий. 
Контроль за исполнением муниципальной программы осуществляется главой Администрации города.
         Изменения в муниципальную программу подлежат согласованию в комитетах по экономической политике и инвестициям  и по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации города Новоалтайска.
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